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Terte cntégral du discouns frromoncé par S le Roc lons de la conémonie d'nstallation, mardi § mai 2012,
au Palace Royal de Casablanca, de la haute instance du dialogue national sur la réforme de la Juotice
« Lowange a Déen.

Priene et salut sun le Proplicte, Sa jamdlle et Ses compaguons.

Noas sommes leanenr de procéden a ('installation de la haute Tustance du dialogue wational sur la néforme
trofonde et globale du systéme judiciaine.

Tows avons tenu 4 ce que ce dialogue ¢'indtaune dous notre Faut Patronage, réaffrmant ainsi Notre artachement
fort et constant 4 cette néforme subdtanticlle, gue Tlous avons cnsenite en tete dee grands chantiens des néformes menées
cous Notre impulscon. Tous sommes, en effet, convaineu gque la justice est le socle sun leguel nepose (' Etat de droct et
des institutions. Elle est fondamentale pour facre frévalocr la suprématie de la loc, dout Tous sommes le Garant, ainsc
que foar incctern 4 ('ivestissement et stimuler le développement dout Tous nous employons a faire ane néalité tangdiile.

M Nows a déji été donné, & C'occasion du Discouns du Trine de 2008, d'appeler & an dialogue dargé permettant
de mette au point an fplan rigoaneay de néforme frofonde de la justice. Tlous en avons ixé les avee principany dans
Notre Deiscourns a la Nation du 20 asir 2009,

Tows avons vedllé d ce que ce frocessuns réformatear doit, 4 Tenme, comnonné foar lee disposctions de la Toavelle
Constitution du Rogyaume. (Qelles-ci stipulent, en effet, la garantic par la loc de ('wdépendance de la justice et
condacrnent la justice comme fouvoir indépendant 4 part entiene far rappont auy Pouvoins legidlaty et exécutd. Y cout
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cgalement cnoncéd les dnocts des justiciallles, et les negles de fonctionnement de la justice, aindc que le nile de la justice
dans la frofection des drocts et des libentes des pendonnes et des collectivites.

Tele sout les néférents fondamentany de ce dialogue wnatioual dont Nous voulons gu'd soct l'sccasion de réaffirmen
C'attactement des Manocains au modele manocain singulier de démocratie et de développement,

Vu Uefficacite de U'approche particihative et inclusive gue wous avons adopitée frour aborder les guestions majeares
et lee grandes néformes, & est uite appara uicessacre de vedllen a ce que la composition pluncelle de la haute Tnstance
englobe toutes le¢ indtitutions dimocratigues et les decteuns gouvernementans et judiciacnes, et neflete une nefrésentation
condéguente de la dociéte civile et des diffénentes onganisations qualifiées. concenuées par la réforme du systeme
dicinine.

A ce propos, Hous tenons 4 nendne lommage aux membres de cette hononallle inotance, en saluant lear patriotiome,
lear compétence, lear expentive, lean intqnité ef la divendcté de leans densibilités et leans horczons. Tlous les engageons
loud 4 o'uncr ef a Jusconner leans efforts dans le creaset d'une action nationale condtructive.

Cette indtance consaltative, en tant que cadre plancel et neprisentatd pevmettant ('ouvertune de la judtice sar don
ewuironuement intowe ot extenne, auna foar middion de supenviser ce dialogue national et de soamettre 4 Totre Faute

Compite tenn du sens dlevé du devoin national guc wous est reconnu, Tous nous attachons d ce gue vous emprunties
la voce de ('effort créatdf. de l'écoute et de ('ouvertune four downner son exfresdcon concnite ef optimale au frojet de
neforme de la judtice.



oas appelons également tous les actears d se mobidliser et o'investin dans ce dialogue national dout Tous suivons
attentivement le déroulement. Eun effet, wotre dessein comman edf de mettre au foint une chante wationale, avec des
et d 'evaluation nigourneur.

Vous trouverey en Totre Majeste, en tant gue Garaut de ('indépendance de la justice, weillant au nespect de la
Constitution et des droits et libentés dee individue et dee collectivites, le medllear soutien guc doit pourn wous acquitter
d'wne nesponsalbilite nationale ansec lounde que noble.

Pucisse Dien vous aseister dans votre ticke, guider vod fas ef couronner vod travau de duccés ».



Sa Majesté le Roc Wohammed V. gue Déew L assiste,
lone de la conémonie d 'inctallation dee membres de la Faute Tnotance du Dialogue National sur la Reéforme du syotime judiciacre
(Casablanca, le § mac 2012)



Entrait du Déscouns frononcé par Sa Majesté le Roé Wlotbammed V], gue Diew L assiste
le 30 juiller 20153 -09-106 ( occasion du ldéme annivensacre de la Féte du Trine 013

Clien preuple.

Depuie que Nous est échue la mission d'assumer la direction de la nation, Hous avons é caurn de réaliver la
néforme de la justice, ea monalivation et sa modennisation, aindsi gue le nenforcement de ton indépendance. (ar. & ne
¢ 'agit pas sealement de facne prévalon le droct et de néparer leo cnjustices, macs cgalement de cnéen an climat de
confiance qui favorise le développement et cncite d ('investissement, A4 cet égard, Hous wotouns avec satisfaction
{ aboutissement 4 ane charte de la réforme du systeme judiciaire, pour laguelle foutes les conditions neguised dout
désormacs néanies. Tl nous appartient done d tous de nous mobiliser foun mener 4 don tewme cette importante néforme.

Mace gquelle que soct U importance de cette néforme, des lextes néglementaines et des mécaniomes efficients guc ont
cté mobilisés a. cet effet, i «'en nedte pas moins que ¢ oot la conscience nedponsalblle des parties frenantes gui dera le






Préface

de Monsieur le Ministre de la Justice et des Libertés
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Le mardi 8 mai 2012, au Palais Royal de Casablanca, Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que
Dieu I'assiste, a procédé a l'installation de la Haute Instance du dialogue national sur la réforme
profonde et globale du systeme judiciaire. Il s’est adressé, que Dieu le préserve, aux membres de
cette haute instance, dans un Discours, ou Il a mis l'accent sur l'efficacité de I'approche
participative et inclusive adoptée pour aborder les diverses questions majeures et les grandes
reformes. Le Souverain a mis l'accent également sur son souci de «veiller a ce que la
composition plurielle de la haute Instance englobe toutes les institutions démocratiques et les
secteurs gouvernementaux et judiciaires, et reflete une représentation conséquente de la société
civile et des différentes organisations qualifiées, concernées par la réforme du systéme
judiciaire ». |l a confié a cette Instance la mission de supervision de ce dialogue national et de
soumettre des projets de recommandations pour la réforme du systéme judiciaire a Sa Haute
Appréciation, en perspective « de mettre au point une charte nationale, avec des objectifs clairs,
des priorités, des programmes et des moyens de financement précis et des mécanismes de mise
en ceuvre et d'évaluation rigoureux ».

Sa Majesté le Roi a exhorté les membres de la Haute Instance a emprunter « la voie de
I'effort créatif, de I'écoute et de l'ouverture pour donner son expression concréte et optimale au
projet de réforme de la justice », comme |l a invité tous les acteurs « a se mobiliser et s'investir
dans ce dialogue national » placé sous le Haut Patronage de Sa Majesté.

Juste apres l'installation de ses membres, la Haute Instance a entamé I'exercice de ses
missions et a tenu sa premiere réunion dans 'apres-midi du 8 mai 2012 a Casablanca, consacrant
ce réunion a I'’étude de sa méthodologie de travail.
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Formation de la Haute Instance du dialogue national sur la réforme du systeme
judiciaire :

La Haute Instance du dialogue national a été constituée, sous la présidence de Maitre
Mustapha Ramid, Ministre de la Justice et des Libertés, et a réuni une composition plurielle,
regroupant les différents secteurs concernés. Ci-aprés la liste finale des membres de la Haute
Instance :

1. Maitre Mustapha Ramid, Ministre de la Justice et des Libertés ;

M. Mustapha Farés, Premier Président de la Cour de Cassation ;

. M. Mustapha Meddah, Procureur Général du Roi pres la Cour de Cassation ;
M. Mohammed Achergui ; Président du Conseil constitutionnel ;

AN

Feu Me. Mohammed Taib Naciri, ex-Ministre de la Justice, décédé lors de I'une séances de
la Haute Instance, en date du 29 mai 2012 ;

5. M. Mohammed Alami Machichi, ex-Ministre de la Justice ;

6. M. Driss Jettou, Premier Président de la Cour des Comptes’ ;

7. M. Chakib Benmoussa, Président du Conseil Economique, Social et Environnemental ;
8. M. Driss El Yazami, Président du Conseil National des Droits de 'lHomme ;

9. M. Abdelaziz Benzakour, Président de I'lnstitution du Médiateur ;

10. M. Mohammed Yessef, Secrétaire Général du Conseil Supérieur des Oulémas ;

' En remplacement de M. Ahmed Midaoui, ex-Premier Président de la Cour des Comptes
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11. Mme. Amina Mrini Ouahhabi, Présidente du Conseil Supérieur de Communication audio-
visuelle?

12. M. Abdelali Benamour, Président du Conseil de la Concurrence ;
13. M. Abdeslam Aboudrar, Président de I'lnstance Centrale de Prévention de la Corruption ;

14. M. Mohammed Hanine, Président de la Commission de la Justice, de la Législation et des
Droits de 'Homme a la Chambre des Représentants ;

15. M. Omar Adkhil, Président de la Commission de la Justice, de la Législation et des Droits de
'Homme a la Chambre des Conseillers ;

16. M. Abdellatif Jouahri, Wali de Bank Al Maghrib ;

17. Mme Rahma Bourkia, Ex-Présidente de I'Université Hassan Il a Mohammedia ;

18. M. Ahmed Boukkous, Recteur de I'Institut Royal de la Culture Amazighe ;

19. M. Abdelmajid Rhomija, Secrétaire Général du Ministere de la justice et des Libertés ;

20. M. Mohammed Benalilou, Chef de Cabinet du Ministre de la Justice et des Liberiés,
Conseiller en politique pénale ;

21. M. Mohammed Said Bennani, Directeur Général de I'Institut Supérieur de la Magistrature ;
22. M. Abdellah Hammoud, Inspecteur Général du Ministere de la Justice et des Libertés ;
23. M. Brahim Lisser, Directeur des Affaires Civiles au Ministére de la Justice et des Libertés ;

24. M. M’'Hamed Abdennabaoui, Directeur des Affaires Pénales et des Graces au Ministére de
la Justice et des Libertés ;

2 En remplacement de M. Ahmed Ghazali, ex Président du Conseil précité
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25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

Mme Najia Rahali, Directrice des Etudes, de la Coopération et de la Modernisation au
Ministére de la Justice et des Libertés ;

Mme Meryem Bensalah Chekroun, Présidente de la Confédération Générale des
Entreprises du Maroc et Ex-Présidente du Centre Euro-méditerranéen de Médiation et
d’Arbitrage ;

Mme Rajae Naji Mekkaoui, Professeur de I'enseignement supérieur a [I'Université
Mohammed V Agdal ;

Mme Zineb Talbi, Présidente de Chambre a la Cour de Cassation, détachée au Secrétariat
Général du Gouvernement ;

Mme Leila Mrini, Présidente de Chambre a la Cour de Cassation, Membre du Conseil
Constitutionnel ;

Mme Zineb Adaoui, Présidente du Conseil Régional des Comptes a Rabat ;

Mme Rabha Zedgui, Membre du Conseil Supérieur de la Communication Audiovisuelle ;
M. Abdelhak Ayassi, Président de ’Amicale Hassania des Magistrats ;

M. Hassan Ouahbi, Président de I’Association des Barreaux du Maroc ;

M. Abderrahim Jamiai, de 'Observatoire National des Prisons ;

M. Abdellatif Hatimi, Président de I’Association Marocaine de Défense de I'lndépendance de
la Justice,

M. Abdelaziz Nouaydi, Ex-Président de ’Association Adala ;

M. Mustapha Hilmi, Directeur de I'’Action Sociale et Culturelle au Profit des Détenus et de la
Réinsertion a la Délégation Geénérale de I’Administration Pénitentiaire et de la Réinsertion ;
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38. M. Mohammed Chehbi, Ex-Batonnier du Barreau de Casablanca ;
39. M. Jamaleddine Naji, Coordonnateur du Dialogue National sur I'information et la société ;

40. M. Mohammed Horani, Ex-Président de la Confédération Générale des Entreprises du
Maroc.

L’Instance d’Administration du Dialogue National sur la réforme du systeme judiciaire :

La Haute Instance du dialogue national la mise sur pieds d’'une Instance élargie du dialogue

national, laquelle avait constitué le forum effectif du dialogue sur le terrain. Elle a contribué d’'une

grande part a la dynamisation de ce dialogue, notamment lors des conférences régionales de

dialogue gqu’il a été décidé d’organiser dans plusieurs circonscriptions de cours d’appel a travers le
Royaume.

A création, cette Instance a englobé 175 membres, chiffre qui s’est accru par la suite a 190
membres, représentant quatorze catégories parmi celles concernées par le dialogue. |l s’agit de :

1. Les Directeurs centraux du Ministére de la Justice et des Libertés ;

2. Les membres du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

3. Les représentants des Associations professionnelles des magistrats ;
4

. Les représentants des Syndicats et associations professionnelles du corps du
secrétariat-greffe ;

5. les représentants des Ordres et des associations professionnelles des professions
juridiques, avec en téte les Avocats, et les autres composantes des professions
judiciaires et juridiques, tels que les Adouls, les Notaires, les Huissiers de Justice, les
Experts, les Traducteurs et les Copistes ;
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6. Les représentants des Administrations et des Institutions Nationales ;

7. Les représentants des Associations et des Organisations des Droits de 'Homme ;
8. Les représentants du Secteur des Affaires et des Secteurs Productifs ;

9. Les représentants des Centrales syndicales ;

10. Les représentants du Pouvoir Législatif ;

11. Les représentants des Partis politiques représentés au Parlement ;

12. Les représentants des Départements gouvernementaux ;

13. Les représentants des Instances composant la Haute Instance du Dialogue ;

14. Les représentants de la Presse et des Editeurs.

L’Instance d’Administration du dialogue englobe également des experts parmi les
responsables judiciaires de certains cours d’appel et tribunaux de premiére instance, sélectionnés
pour accompagner I'action de la Haute Instance et les activités du dialogue.

Cette Instance élargie avait un réle important dans le déroulement et la dynamisation des
activités du dialogue a I'échelle régionale et ce dans le cadre des conférences régionales tenues
dans plusieurs villes du Royaume et auxquelles ont été invités tous les membre de I'Instance du
dialogue aux cbtés d’autres participants, invités au niveau régional.

Le Secretariat du dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire

La Haute Instance du dialogue national a mis en place un secrétariat constitué de magistrats
et de cadres du Ministere de la Justice et des Libertés. Elle a confié a ce secrétariat
I'accomplissement de tous les travaux d’organisation et les activités relatives a la préparation des
correspondances, l'archivage, I'élaboration de rapporis sur les conférences régionales et la
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collecte des propositions écrites aussi bien, celles parvenues via le forum du dialogue ouvert dans
la fenétre du dialogue dans le site électronique du Ministere de la Justice et des Libertés, ou celles
qui ont été formulées par les différentes instances invitées a présenter leurs propositions écrites.

Les mécanismes du dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire

Conformément a la méthodologie adoptée par la Haute Instance du Dialogue, ce dernier a
été mis en ceuvre a travers dix principaux mécanismes, a savoir :

1. Le dialogue interne a I’échelle de la Haute Instance :

Ce dialogue a eu lieu au sein de la Haute Instance a travers 41 réunions, tenues par la Haute
Instance, et consacrées a la préparation des conférences régionales du dialogue, au suivi du
déroulement de ses activités et leur évaluation, ainsi qu’a I'étude des rapports €laborés par les
groupes de travail thématiques issus de la Haute Instance.

2. Les groupes de travail thematiques :

Ce sont des commissions issues de la Haute Instance qui ont été chargées par cette
derniére de regrouper les propositions et les avis formulés, moyennant les divers mécanismes de
dialogue, selon les themes des axes principaux qui sont débattus, les étudier et présenter des
propositions a leur sujet.

3. Les conférences régionales de dialogue :

Les conférences régionales de dialogue sont considérées parmi les mécanismes les plus
importants qui ont reflété I'approche participative de ce dialogue. Il a été veillé a ce que ces
conférences couvrent 'ensemble de la carte judiciaire du Royaume, ou ont été traité les grandes
problématiques qu’affronte la Justice marocaine et ce a travers les thémes des séances de
dialogue ci-apres :
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1- L'organisation et I'efficience judiciaires et la facilitation de I'acces au droit et a la
Justice ;

2- La mise a niveau des professions judiciaires ;
3- La mise a niveau des ressources humaines ;
4- La moralisation du systéme judiciaire ;

5- Le développement de la Justice pénale et le renforcement des garanties du proces
équitable ;

6- L'indépendance du Pouvoir Judiciaire ;

7- La Gouvernance, la modernisation de I’Administration judiciaire et la mise a niveau de
I'infrastructure des juridictions ;

8- La mise a niveau de la Justice des Affaires ;
9- La mise a niveau de la Justice de la Famille ;
10- La Justice et les Médias.

Les themes du dialogue national sur la réforme du systéme judiciaire ont été débattus au
niveau de 11 centres, regroupant les différentes circonscriptions judiciaires et ce, comme suit :

La premiere conférence régionale de dialogue, organisée au centre de Rabat et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de Rabat et
Kénitra. Ses travaux ont été axés sur le théme : L’'organisation et 'efficience judiciaires
et la facilitation de I'acceés au droit et a la Justice (11 et 12 juin 2012) ;

La deuxiéme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Casablanca et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de
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Casablanca et El Jadida. Ses travaux ont été axés sur le théeme : La mise a niveau des
professions judiciaires (6 et 7 juillet 2012) ;

La troisieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Saidia et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel d’Oujda,
Nador et Al Hoceima. Ses travaux ont été axés sur le théme: La mise a niveau
ressources humaines (21 et 22 septembre 2012) ;

La quatrieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre d’lfrane et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de Meknes et
Errachidia. Ses travaux ont été axés sur le théme : La moralisation du systeme judiciaire
(20 et 21 octobre 2012) ;

La cinquieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Fés et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de Fés et
Taza. Ses travaux ont été axés sur le theme : Le développement de la Justice pénale et
le renforcement des garanties du procés équitable — Premiére partie (9 et 10 novembre
2012) ;

La sixieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Marrakech et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d'appel de
Marrakech, Safi et Ouarzazate. Ses travaux ont été axés sur le theme: Le
développement de la Justice pénale et le renforcement des garanties du procés
équitable — Deuxiéme partie (23 et 24 novembre 2012) ;

La septiéme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Dakhla et ayant
concerné les juridictions de la circonscription judiciaire de la cour d’appel de Laayoune.
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Ses travaux ont été axés sur le theme: La gouvernance, la modernisation de
I’Administration judiciaire et la mise a niveau de I'infrastructure (22 décembre 2012) ;

La huitieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre d’Agadir et ayant
concerné les juridictions de la circonscription judiciaire de la cour d’appel d’Agadir. Ses
travaux ont été axés sur le theme : L'indépendance de la Justice (11 et 12 janvier
2013) ;

La neuviéme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Tanger et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de Tanger et
Tétouan. Ses travaux ont été axeés sur le theme : La mise a niveau de la Justice des
Affaires (1 et 2 février 2013) ;

La dixieme conférence régionale de dialogue, tenue au centre de Settat et ayant
concerné les juridictions des circonscriptions judiciaires des cours d’appel de Settat,
Béni-Mellal et Khouribga. Ses travaux ont été axés sur le théme : La Justice de la
Famille (9 février 2013) ;

La onzieme conférence régionale de dialogue, tenue a Rabat autour du théme : La
Justice et les Médias (15 février 2013).

Ont assisté a ces conférences toutes les composantes nationales et locales constituant
I'Instance d’Administration du dialogue, avec une moyenne de 300 participantes et participants de
toutes les catégories d’acteurs.

4. Le recours aux expertises étrangeres :

A l'effet de prendre connaissance de certaines experiences internationales dans certains
aspects en relation avec les themes débattus dans les conférences régionales, il a été procédé a
I'invitation d’'une vingtaine d’experts a présenter des exposés devant la Haute Instance ou dans le
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cadre des activités des conférences précitées. Ces experts ont présenté les expériences de leurs
pays directement, ou moyennant la technique de visio-conférences. Il a ainsi été pris
connaissance des expériences de la France, la Belgique, 'Espagne, le Royaume Uni, les Etats-
Unis d’Amérique, le Canada, le Royaume d’Arabie Saoudite et la République du Liban.

5. Les visites d’information :

Pour compléter les informations recueillies des exposés et des visio-conférences présenteés
devant la Haute Instance lors de son dialogue interne ou au titre des conférences, la Haute
Instance a examiné I'idée d’envoyer certains de ses membres a des pays amis en vue de prendre
connaissance sur les lieux des expériences de ces pays dans certains sujets précis.

6. Les conferences d’accompagnement a I’échelle des juridictions :

Les responsables judiciaires des juridictions du Royaume ont été invités a accompagner les
activités du dialogue national sur la réforme du systéme judiciaire, en organisant des conférences
a I'échelle des circonscriptions judiciaires de leurs juridictions. Ces conférences ont constitué
I'occasion d’associer le plus grand nombre possible de magistrats, d’avocats et de membres des
autres professions juridiques et auxiliaires de la Justice aux débats des themes qui font 'objet du
dialogue. Effectivement, 104 conférences ont été organisées a I'échelle des cours d’appel et
certaines juridictions de premier degré.

7. Les visites de terrain aux circonscriptions judiciaires :

En marge des conférences régionales de dialogue, des visites de terrain ont été organisées
dans la circonscription ou les circonscriptions judiciaires ou sont tenues les conférences. Ces
visites furent une occasion ou le Ministre de la Justice et des Liberiés et les responsables de
I’Administration centrale dudit Ministére se sont enquis de la marche des différentes juridictions,
comme elles ont permis de prendre connaissance de la situation desdites juridictions, tant en ce

21



qui concerne leur activité, leur constructions, leurs équipements et leurs ressources humaines.
Aussi, ont — ils tenu des réunions avec les responsables de ces juridictions et les magistrats et
fonctionnaires du corps des Secrétariat-greffe y exergcant, ainsi qu’avec les barreaux et les autres
ordres des professions auxiliaires de la Justice.

8. Les journées d’études avec les responsables judiciaires et les responsables des
secrétariats-greffes :

Les 21 et 22 févriers 2013, une rencontre a été organisée au profit des responsables
judiciaires de toutes les juridictions du Royaume. Au cours de cette rencontre, ont été tenues des
séances plénieres et des ateliers en vue d’étudier les différents thémes du dialogue. Ont été
présentées aux participants les principales tendances issues des conférences régionales, et a été
précédé a I'étude approfondie de ces tendances et au regroupement des avis des responsables
judiciaires a leur sujet.

Il a été procédé également le 8 mars 2013 a l'organisation d’'une journée d’études avec les
Chefs des Secrétariats-greffes et des Secrétariats des Parquets des juridictions du Royaume,
lesquels ont pris connaissance des principaux avis et propositions formulées au titres des divers
mécanismes de dialogue, notamment les conférences régionales. Ces avis et propositions onté
débattus et des avis ont été formulés sur leur contenu.

9. Les propositions écrites des différentes instances concernees :

A leffet de compléter les consultations menées a travers les autres mécanismes, en
particulier les conférences régionales de dialogue, des écrits ont été adressés a 111 instances
politiques et syndicales et associations professionnelles et des droits de 'Homme, les invitant a
formuler leurs observations et propositions écrites au sujet de sa conception de la réforme du
systéme judiciaire. Plusieurs de ces instances ont effectivement répondu a cette consultation.
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10. La fenétre électronique de dialogue :

En vue d’élargir les consultations et de donner au public la possibilité de contribuer au
dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire, une fenétre de dialogue a été ouverte dans
le site électronique du Ministére de la Justice et des Libertés (http//hiwar.justice.gov.ma). La
fenétre comprend un fonds documentaire englobant tous les documents et données relatifs au
dialogue ainsi que des informations sur le systéme judiciaire. Elle englobe également le forum de
dialogue, permettant a toute personne intéressée de donner son avis et de formuler ses
propositions a propos de la réforme profonde et globale du systéme judiciaire.

L’annonce de I’Accord Royal sur le contenu de la Charte de la réforme du systeme

judiciaire :

Les différentes phases du dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire se sont
déroulées dans un climat de liberté, qui n'a de plafond que celui de la Constitution. La Haute
Instance est parvenue a élaborer un projet de recommandations pour la réforme du systeme
judiciaire, qu’elle a été honorée de le soumettre a la Haute Appréciation de Sa Majesté le Roi. Le
Souverain a noté avec satisfaction, dans le Discours du Tréne, en date du 30 juillet 2013, je cite :
« I'aboutissement a une charte de la réforme du systéme judiciaire, pour laquelle toutes les

conditions requises sont desormais reunies. Il nous appartient donc a tous de nous mobiliser pour
mener a son terme cette importante réforme.

Mais quelle que soit I'importance de cette réforme, des textes réglementaires et des
mecanismes efficients qui ont eété mobilisés a cet effet, il n‘en reste pas moins que c’est la
conscience responsable des parties prenantes qui sera le véritable test pour évaluer cette
réforme, voire la clef du succés de ce secteur tout entier » fin de citation.
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Sa Majesté le Roi a bien voulu recevoir les membres de la Haute Instance du dialogue
national le méme jour de la commémoration de la Féte du Tréne, et a décoré chacun des
membres de I'Instance du Wissam Al Moukafaa Al Wataniya de I'ordre de Grand Officier.

Puisse Dieu nous aider tous a faire aboutir avec succes cet important chantier national
stratégique, et nous a étre au niveau des attentes de Sa Majesté le Roi, que Dieu le protege,
garant de l'indépendance de la Justice, et des aspirations du peuple marocain sur la voie de la
justice et de I'équité.

« Etils ont dit Louange a Allah qui nous a guidés pour cela, Nous nous I'étions que par le fait
que Dieu nous a guide » - Grande vérité de Dieu

Mustapha Ramid
Ministre de la Justice et des Libertés
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Recommandations
de la Haute Instance du Dialogue National

Sur la Réforme du Systeme Judiciaire
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Préambule

La réforme du systeme judiciaire constitue un pilier essentiel pour consolider la confiance et
la crédibilité dans les institutions et I'édification de la démocratie véritable. C’est pour cela que Sa
Majesté le Roi, que Dieu le préserve, lui a consacré une grande surface dans Ses Discours
Royaux, notamment son Discours historiqgue du 20 aolt 2009, dans lequel Il considéré la Justice
comme un rempart inexpugnable pour la défense de I'Etat de droit, et un fondement essentiel de
la sécurité judiciaire et de la bonne gouvernance et un facteur d'impulsion du développement.

Le Souverain a affirmé encore une fois la nécessité de réformer la Justice dans le Discours
Royal du 9 mars 2011, dans lequel, Il a annoncé l'entreprise d’une réforme constitutionnelle
globale sur la base de sept fondements majeurs, dont celui « d’ériger la Justice au rang de
pouvoir indépendant et de renforcer les prérogatives du Conseil constitutionnel, le but étant de
conforter la prééminence de la Constitution et de consolider la suprématie de la loi et I'égalité de
tous devant elle ».

Pour concrétiser tout cela, et outre I'élargissement des droits et des libertés publiques, et leur
rehaussement, la Constitution du Royaume a consacré son titre VII, constitué de 22 articles, au
Pouvoir Judiciaire, devenu désormais un Pouvoir indépendant des Pouvoirs Législatif et Exécultif,
en sus de la consécration du titre VIII, constitué de six articles, a la Cour Constitutionnelle, dont
les attributions ont été étendues et les conditions de désignation de ses membres ont été
renforcées.
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Parmi les changements substantiels apportés par la Constitution, visant a garantir
I'indépendance du Pouvoir Judiciaire, le remplacement du Conseil Supérieur de la Magistrature
par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, présidé par Sa Majesté le Roi et dont la
composition a été diversifiee et les prérogatives élargies et qui s’est vu doté de l'autonomie
administrative et financiere.

Et en harmonie avec la taille de la responsabilité du magistrat, en sa qualité de chargé de la
protection des personnes et des collectivités et de leurs libertés et leur sécurité judiciaire, ainsi
que de l'application de la loi, la Constitution a tenu a protéger le magistrat dans sa situation :
puisque il est inamovible, dans I'exercice de ses fonctions : étant donné qu’il ne regoit dans cet
exercice aucun ordre ou instructions et n’est tenu qu’a l'application de loi, tout en prenant en
considération le devoir des magistrats du ministere public de se conformer aux instructions écrites
|légales émanant de l'autorité dont ils relevent. Elle a également octroyé au magistrat de nouveaux
droits, se matérialisant dans le droit de s’exprimer, d’adhérer a des associations ou de constituer
des associations professionnelles, le droit de recours devant la plus haute instance judiciaire
administrative du Royaume, contre les décisions relatives a sa situation individuelle, comme elle a
prévu la définition des regles d'élection, d'organisation et de fonctionnement du Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire, ainsi que le statut des magistrats par une loi organique. En contrepartie, la
Constitution a considéré tout manquement par le juge au devoir d'indépendance et d'impartialité
comme une faute professionnelle grave.

Aussi, pour mettre en ceuvre le contenu du Discours royal prononcé a l'occasion de
I'ouverture de la premiere session du Parlement en date du 8 octobre 2010, en ce qui concerne la
mise en place d’un nouveau concept de réforme de la Justice, fondé sur « la Justice au service du
citoyen », la Constitution a — t — elle prescrit les droits des justiciables et les régles de
fonctionnement de la Justice, y compris le droit d’ester en Justice contre I’Administration, le droit
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au proces équitable, la présomption d’innocence, la nécessité de motiver les jugement et de les
rendre en audiences publiques et dans un délai raisonnable, sachant qu’une fois définitifs, les
jugement s’imposent a tous et qu’il est reconnu a celui ayant subi un préjudice causé par une
erreur judiciaire le droit a dédommagent, supporté par I'Etat.

Pour traduire ces fondements et ces principes, consacrés par la Constitution du Royaume
dans le domaine de la Justice, en des mesures précises et palpables pour les justiciables - qu'ils
soient personnes physiques ou morales, nationaux ou étrangers — Sa Majesté le Roi a décidé
d’instituer une Haute Instance du Dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire, a qui il a
confié, a l'occasion de son installation en date du 8 mai 2012, la mission de superviser ce
Dialogue national et de soumetire a la Haute appréciation de Sa Majesté des projets de
recommandations pour la réforme du systéme judiciaire et ce, en vue de « mettre au point une
charte nationale, avec des objectifs clairs, des prioriteés, des programmes et des moyens de
financement précis et des mécanismes de mise en ceuvre et d'évaluation rigoureux.».

Partant des Hautes Orientations Royales relatives a la mise au point d’une réforme profonde
et globale du systeme judiciaire ;

Compte tenu des fondements et des principes constitutionnels évolués, avec lesquels il est
nécessaire d’harmoniser les Iégislations en vigueur ;

Vu l'adhésion forte et constante du Royaume du Maroc aux nouvelles tendances mondiales
de la Justice et a ses engagements internationaux ;

Prenant en considération les aspirations du peuple marocain et de ses instances politiques,
syndicales, des droits de 'Homme et civiles, ainsi que des attentes de plus en plus développées,
de la nécessité de doter notre pays d’un systeme judiciaire indépendant, intégre, compétent,
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efficace et capable — face aux contentieux dont le degré de complexité s’accroit de fagon continue
— de consacrer le respect des valeurs de la Justice, de 'Equité et de I'Egalité ;

Comptant sur une approche participative fondée sur I'écoute, la consultation et 'ouverture, la
Haute Instance du Dialogue National a procédé a I'organisation de 11 conférences régionales de
dialogue, ayant porté sur les différents aspects et sujets de réforme, ainsi qu’a l'invitation de 111
instances partisanes, syndicales, professionnelles et associatives, a donner leurs conceptions et a
présenter leurs propositions écrites a propos de la réforme du systéme judiciaire. Par ailleurs, elle
a recu des rapports sur 104 conférences organisées par les différentes juridictions du Royaume
en vue de débattre des sujets soumis au Dialogue, comme elle a écouté des experis étrangers a
I'effet de prendre connaissance des expériences d’autres pays dans le domaine de la Justice ;

Parallelement, la Haute Instance a tenu 41 réunions, comme elle constitué, parmi ses
membres, 8 Groupes de Travail Thématiques qui ont été chargés de rassembler, catégoriser et
analyser les propositions et avis issus des divers mécanismes de Dialogue, précités ;

Et, aprés étude et débats sur toutes ces propositions et avis ;

La Haute Instance du Dialogue national sur la Réforme du Systéme Judiciaire a l'insigne
honneur de soumettre a la Haute Appréciation de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu
I'assiste, le projet de recommandations a propos de la réforme du systeme judiciaire, projet
composé de deux parties :

e |La premiere partie : se penche sur le diagnostic de la situation actuelle de la Justice dans
notre pays, le rappel de la mission de la Justice, ses valeurs substantielles et la vision
générale de la réforme du systéme judiciaire, ainsi que sur la présentation des orientations
essentielles de cette réforme ;
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e La deuxieme partie aborde en détail les grands objectifs stratégiques de la réforme du
systéme judiciaire, y compris ce qu’ils comportent comme sous-objectifs et ce qu’ils

requierent comme mécanismes d’exécution.

Aussi, le projet de recommandations est accompagné d’'un plan d’exécution comportant un
certain nombre de mesures principales détaillées, nécessaires pour la bonne application de son

contenu.
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Premiere Partie :
Les fondements généeraux
de la reforme du systeme judiciaire
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Cette partie comprend un diagnostic global de la situation actuelle du systéme judiciaire en
vue d’identifier ses insuffisances et ses dysfonctionnements, en perspective de détermination des
traits de la vision globale de la réforme de ce systeme :

Premierement :

Diagnostic de la situation actuelle du systeme judiciaire

Le systeme judiciaire de notre pays présente des points forts qu’on ne peut nier, et qui se
matérialise dans la mise en place de réalisations et de réformes importantes, tout au long des
cinquante pannées passées, lesquelles apparaissent a travers :

- La promulgation de législations avancées dans divers domaines ;

- L’existence de magistrats ayant des compeétences de haut niveau ;

- L’accumulation de jurisprudence riche dans toutes les branches du droit ;

- La présence d’expertises confirmées dans I'administration du service de la Justice ;
- L’existence de professions judiciaires expérimentées

Cependant, malgré ce qui a été concrétisé en termes d’accumulations et de réalisations, le
systeme judiciaire continue a étre entaché de dysfonctionnements et de faiblesses. En plus de la
lenteur et la complexité qu’il connait, et de ce qu'’il présente comme manque de transparence et
de carence de gestion moderne, les dysfonctionnements les plus dangereux du systeme judiciaire
sont I'existence de certaines pratiques perverses qui ont touché les différentes composantes de la
Justice, et qui ont fait perdre, parfois, aux justiciables la confiance dans leur Justice, masquant
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ainsi ses aspects radieux et les conduites de ses femmes et hommes integres méritant tout
estime.

Si le dysfonctionnement a caractere moral constitue un probleme essentiel du systeme
judiciaire, le diagnostic global et profond de ce systeme, tel qu’il ressort des difféerentes
conférences du Dialogue national et des rapports nationaux en la matiére, dévoile I'existence de
dysfonctionnements et de manquements qui couvrent divers aspects du systeme judiciaire, et qui
apparaissent a plusieurs niveaux imbriqués, pouvant étre résumés comme suit :

1. Au niveau de I'indépendance de la Justice

La Justice est empreinte, dans le cadre des dispositions constitutionnelles qui étaient en
vigueur, par le fait que le Pouvoir exécutif est doté, a I'égard de la Justice, de prérogatives
incompatibles avec les exigences de I'établissement d’'un Pouvoir judiciaire indépendant, tel qu’il
est consacré par I'actuelle Constitution. Vient en téte, la subordination du ministére public et de
I'inspection judiciaire au ministére de la Justice qui supervise également la gestion de la carriere
professionnelle des magistrats. En outre, la situation actuelle du Conseil Supérieur de la
Magistrature et du statut des magistrats n'est pas en harmonie avec les dispositions de la
Constitution, qui a reconnu clairement le principe de l'indépendance du Pouvoir judiciaire des
Pouvoirs |égislatif et exécutif.

2. Au niveau des mécanismes de moralisation du systéme judiciaire

Le systéme judiciaire, avec toutes ses composantes, souffre d’'un manque de transparence,
d’une faiblesse des mécanismes de contrble et responsabilisation et d’'une régression de I'éthique
de l'exercice de la professions et ses us et coutumes. Ceci ouvre la voie a des pratiques
déviantes, a la diffusion desquelles contribuent certains citoyens consciemment ou
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inconsciemment ; ce qui ne concourt pas a la protection du systéme judiciaire et sa moralisation et
affecte le réle de la Justice dans la moralisation de la vie publique.

3. Au niveau de la protection des droits et libertés par la Justice

La politique pénale est entachée de plusieurs carences qui apparaissent dans la faiblesse de
sa coordination avec les autres politiques publiques, le manque d’attention a I'approche genre et
aux victimes des actes criminels, la faiblesse de la diffusion de la culture des droits de 'lHomme y
compris les devoirs qu’elle comporte, et la limitation des mécanismes d’investigation pénale,
parallelement a l'absence d’'un cadre juridique moderne relatif a la médecine légale et aux
banques de données génétiques et I'inexistence d’'un observatoire national pour I'étude et le suivi
du phénomeéne criminel.

En outre, la Justice pénale se caractérise par une inflation des textes d’incrimination et de
sanction comme principal mécanisme de lutte contre le crime, la non rationalisation de la
détention préventive et l'insuffisance de vérification des régles justifiant le placement en garde a
vue, ainsi que le défaut de mise en ceuvre optimale du principe de I'opportunité de la poursuite,
des mécanismes alternatifs a détention et des garanties du proces équitable.

Aussi, est — il constaté, en ce qui concerne le régime des peines, I'existence de marges tres
larges entre leurs seuils minima et maxima, l'inefficacité des peines de courte durée dans la
correction des personnes condamnées et l'inexistence de mécanismes efficients pour le suivi de
I'état de récidive pénale et de I'exécution des décisions judiciaires pénales, notamment en ce qui
concerne les sanctions pécuniaires, ainsi que les critiques enregistrées a propos du systéme des
établissements pénitentiaires et des conditions d’exécution de la peine.
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4. Au niveau de I'efficacité et I'efficience de la Justice

L’organisation judiciaire manque d’harmonie, du fait des amendements qui ont été apporiés a
ses dispositions, ce qui ne favorise pas [lutilisation optimale des ressources humaines et
matérielles et ne garantit pas la vraie proximité des justiciables. En outre, la carte judicaire est
hypertrophiée et non rationalisée et la Justice spécialisée est non généralisée.

De méme, sont appliquées des procedures judiciaires classiques et complexes, devant les
juridictions qui connaissent une inflation continue du nombre d’affaires, avec tout ce qui en résulte
comme lenteur dans leur traitement.

Aussi, existe - t — il de véritables difficultés en ce qui concerne la gestion des actes de
procédures de notification et d’exécution, avec un impact négatif sur l'efficacité de maitrise et de
performance.

Par ailleurs, les juridictions connaissent une carence dans la structure d'accueil des
justiciables, qui affrontent des difficultés dans I'acces au droit et a la Justice en raison de la
faiblesse du systéme d’aide juridictionnelle, et de l'inexistence de systeme d’aide juridique en plus
de I'absence de mobile les encourageant a recourir aux modes alternatifs de reglement des litiges,
notamment commerciaux, et la faiblesse de la capacité de communication avec les justiciables.

5. Au niveau des capacités institutionnelles du systéme judiciaire

Malgré les réalisations palpables qui été accomplies, les différentes composantes du
systéme judiciaire continuent a laisser apparaitre des indicateurs de faiblesse de leurs capacités,
se matérialisant dans la limitation des qualifications professionnelles et le manque de
compeétences spécialisées. Ceci est da, en particulier, a I'insuffisance des criteres relatifs a I'acces
a la magistrature et aux diverses professions judiciaires, et I'absence d'une stratégie claire et
intégrée de formation et de qualification pour toutes les composantes du systéme judiciaire.
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Il est constaté également I'existence d’une insuffisance au niveau de la situation matérielle
de plusieurs catégories de personnes travaillant dans le domaine judiciaire et I'absence de
véritables moyens pour les encourager.

6. Au niveau des méthodes de gestion du service de la Justice

Le budget alloué au secteur de la Justice est empreint de faiblesse, ce qui affecte
négativement la performance du service de la Justice et I'infrastructure des juridictions, dont une
partie importante des batiments se trouve dans une situation inappropriée.

L’Administration judiciaire souffre d’'une insuffisance de déconcentration administrative et
financiére, I'adoption limitée des regles de la gouvernance moderne et la réunion des missions de
responsabilité judiciaire et de responsabilité administrative au sein des juridictions.

En outre, il existe une disparité entre les juridictions en ce qui concerne leur disposition des
nouvelles technologies et leur utilisation. Ceci est accompagné par I'absence de communication
numérique entre ’Administration judiciaire et les professions judiciaires, qui sont dans le besoin
réel de mise a niveau et de modernisation pour disposer les outils d’adhésion a la gestion
moderne de la Justice.
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Deuxiemement :

La vision générale de la réforme du systeme judiciaire
Conscients des points forts et des points faibles qui ont été présentés ;

Compte tenu de la mission noble de la Justice et sa place distinguée dans notre religion
musulmane tolérante, et considérant le réle de la Justice comme service public charge, a travers
I'application juste et correcte de la loi, le fait de rendre les jugements dans un délai raisonnable, la
protection des droits des personnes et des collectivités, leurs libertés et leur sécurité judiciaire,
contribuant ainsi a la primauté de I'Etat de droit, laquelle est considérée parmi les choix
constitutionnelles majestueux du Royaume du Maroc sur lesquels Sa Majesté le Roi ne cesse de
mettre 'accent ;

Compte tenu des valeurs substantielles qui doivent régner dans le systeme judiciaire,
matérialisées dans : I'indépendance, la responsabilité, I'intégrité, la compétence et la confiance ;

Conscients du fait que permettre a la Justice de remplir sa mission a la lumiere des valeurs
substantielles précitées, requiere de fonder la réforme sur une vision générale, dont I'essence est
d’ceuvrer, a travers le développement des capacités du systéme judiciaire, sa moralisation et sa
mise a niveau, a permettre a la Justice d’étre capable de remplir sa fonction au service des
citoyens, en toute indépendance, efficacité et efficience, selon des procédure simplifices et
conformément a des méthodes de gestion modernes, et de renforcer la confiance entre ledit
systéme et la société.

Les membres de la Haute Instance du Dialogue National proposent, en particulier, les
orientations substantielles suivantes :
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. La mise en ceuvre des garanties constitutionnellement consacrées pour l'indépendance du
Pouvoir judiciaire dans ses dimensions institutionnelle et individuelle, la protection de ce
Pouvoir de toute immixtion ou influence externe et ce a travers les dispositions des deux lois
organiques relatives au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et au statut des magistrats,
ainsi que les autres textes nécessaires pour I'application des dispositions de la Constitution
en rapport avec les affaires judiciaires ;

. La séparation du ministere public du Pouvoir exécutif et son placement sous l'autorité au
procureur général du Roi prés la cour de cassation tout en confiant au ministre de la Justice
la prérogative d’élaboration de la politique pénale qui sera décidée par les autorités
compétentes ;

. La mise en place d’'une inspection générale au Conseil Supérieur du Pouvoir judiciaire, qui
sera chargée de l'inspection judiciaire et d’'une inspection au ministére de la Justice, chargée
de Iinspection administrative et financiere sous I'autorité du ministre de la Justice ;

. Confier au président délégué du Conseil Supérieur du Pouvoir judiciaire la présidence du
conseil d’administration de l'institut de formation des magistrats ;

. CEuvrer pour I'harmonisation des législations nationales avec la Constitution du Royaume et
avec les conventions internationales en rapport avec la lutte contre la criminalité et les droits
de 'Homme, ratifiées et publiées ;

. Revoir le régime de garde a vue et celui de la détention provisoire dans le sens de leur
rationalisation ;

. Revoir les mécanismes et les conditions de travail de la police judiciaire tout en mettant en
ceuvre davantage son contréle par le ministére public ;
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

Mettre en place une organisation judiciaire basée sur les deux principes de l'unité et la
spécialisation, avec au sommet, la cour de cassation, et édifier d’une juridiction fondée sur
une nouvelle vision batie sur la proximité, la simplicité et la compétence ;

Lancer les bases d’'une « juridiction numérique » ouverte sur son environnement et sur les
justiciables, et généraliser progressivement 'usage des moyens de la nouvelle technologie
dans l'administration des juridictions et dans ses relations avec les justiciables et les
professionnels, tout en promulguant les dispositions juridiques nécessaires, notamment
pour :

o Accomplir les actes de procédure, échanger les documents et communiquer avec les
justiciables, les avocats et autres auxiliaires de la justice par les voies électroniques
sécurisées, y compris I'adoption de la signature électronique ;

« Mettre en place le dossier judiciaire électronique.

CEuvrer pour I'encouragement du recours aux modes alternatifs de reglement des litiges et
faciliter les voies incitant a ce recours ;

Revoir les conditions d’acces aux professions judiciaires et juridiques et mettre a niveau les
acteurs de ces professions, garantissant ainsi le rehaussement du niveau de leurs
prestations ;

Réviser les législations régissant les professions judiciaires et juridiques dans le sens du
renforcement de leur indépendance et leur soumission, quant a I'acces I'organisation et la
gestion, aux principes de la concurrence, la transparence, la responsabilité et I'égalité
devant la loi, servant ainsi I'intérét général ;

Elaborer, par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et par les Ordres des différentes
professions judiciaires et juridiques, des codes d’éthique, comportant les régles éthiques et
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professionnelles, auxquelles doivent étre soumis les membres de ces professions sous
peine de 'engagement de leur responsabilité ;

14. Assainir le systeme judiciaire des déliquescences, ce qui nécessite, en particulier, outre la
transparence, promue par la généralisation de l'usage des nouvelles technologies dans la
gestion des juridictions et la communication avec les professionnels et les justiciables :

« L’incitation matérielle et morale des membres du corps judiciaire et leurs auxiliaires ;

o La fermeté dans 'application des sanctions — tout en observant les garanties juridiques —
a I’encontre de tous ceux qui travaillent et exercent dans le domaine de la Justice, tout en
rendant publiques ces sanctions ;

e Instaurer la transparence dans l'exercice des missions judiciaires, et permettre aux
justiciables, moyennant un mécanisme responsable, de dénoncer tout comportement
inapproprié, provenant d’'un acteur ou d’un intervenant dans le systeme judiciaire, au
Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ou au ministere de la Justice, qui doivent créer, a
cet effet, des unités et des bases de données pour guetter et suivre les comportements
judiciaires et professionnels et publier des rapports a ce sujet ;

o Mobiliser I'opinion publique et sensibiliser les citoyennes et citoyens des dangers des
mauvaises pratiques, et ce en leur qualité d’acteurs principaux dans la moralisation du
systeme judiciaire.
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Deuxieme partie :
Les grands objectifs strategiques
de la reforme du systeme judiciaire
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Rappelant les Hautes Orientations contenues dans le Discours de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, que Dieu le glorifie, a 'occasion de I'installation de la Haute Instance du Dialogue
National sur la Réforme u systeme judiciaire, précite ;

La Haute Instance du Dialogue National sur la Réforme du Systeme Judiciaire, recommande,
en vue de parvenir a la réalisation de la finalité majestueuse de cette réforme, d’ceuvrer pour la
réalisation de six objectifs stratégiques principaux qui se présentent comme suit :

Premierement : Consolider I'indépendance du Pouvoir judiciaire ;

Deuxiémement : Moraliser le systéme judiciaire ;

Troisiemement : Renforcer la protection des doits et libertés par la Justice ;
Quatriemement : Accroitre I'efficacité et I'efficience de la Justice ;
Cinquiémement : Développer les capacités institutionnelles du systéme judiciaire ;
Sixiemement : Moderniser I’Administration judiciaire et renforcer sa gouvernance.

Il découle de ces six principaux objectifs, 36 sous-objectifs, dont 'exécution effective requiert
200 mécanismes d’exécution, sachant que le plan d’exécution, annexé a ce projet de
recommandations comprend, a son tour, 353 mesures d’application, et ce comme suit :
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Premier objectif principal :
Consolider I'indépendance du Pouvoir judiciaire

La consolidation de ( indépendance du Pouvotn sudiccacne, comme ('un des aves leo plus
Cmportants de la néfoume du systeme judiciaine, vide & garnanton les fré-reguie de (' indépendance
de la Juostice, four asourner le bon fonctionnement de la justice ef convacrer le dnoit dee citoyens a
de néfugier dans la Juotice indépendante, équitalble et efficace.

E? ce. en wumant 4 atteindne lee dous-objectife cc-apmes
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Premier sous-objectif:
Garantir I'indépendance du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire

etce, en:

1.
2.

Elaborant la loi organique relative au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;

consacrant l'autonomie administrative et financiere du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire ;

. Dotant le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire d’'un budget annuel a prévoir dans le

budget de I'Etat ;

4. Réservant un siege propre au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;
5. Créant un Secrétariat Général du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, dirigé par un

secrétaire général, nommé par Sa Majesté le Roi sur proposition du président délégué du
Conseil, apres consultation de ce dernier. Le secrétaire général est placé sous l'autorité du
président délégué ;

. Créant une inspection générale chargée de linspection judiciaire au sein du Conseil

Supérieur du Pouvoir Judiciaire. L'inspection est dirigée par un inspecteur général, nommé
par Sa Majesté le Roi, sur proposition du président délégué du Conseil, aprés consultation de
ce dernier ;

. Elaborant un reglement intérieur du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, lequel sera

soumis a la Cour Constitutionnelle ;

. Mettant en place un mécanisme permettant au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire de

statuer sur les pétitions des magistrats, concernant la menace de leur indépendance ;
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Deuxiéme sous-objectif:
Garantir une représentativité globale et efficace
au sein du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire

Et ce, en:

1

. Garantissant la représentation des femmes magistrates parmi les dix membres élus au sein

du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, dans la proportion de leur présence dans le
corps de la magistrature, et ce sur la base d’au moins une magistrate parmi les quatre
magistrats représentant les cours d’appel et deux magistrates au moins parmi les six
magistrats représentant les juridictions du premier degré ;

Mettant en place des critéres clairs pour la candidature des magistrats au Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire et en fixant une procédure transparente pour leur élection ;

Adoptant le systéme de membre a temps plein pour les magistrats élus au Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire ;

Fixant la durée du mandat des magistrats, élus au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, a
quatre années non renouvelable ;

Fixant la durée du mandat des membres désignés par Sa Majesté le Roi au Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire a cing années ;

Déterminant les devoirs des membres du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire de facon a
garantir 'impartialité et 'engagement a la réserve dans I'exercice de leurs fonctions.
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Troisiéme sous-objectif:
Assurer la gestion optimale de la carriére professionnelle des magistrats

Et ce, en:

1.
2.

Elaborant la loi organique portant statut des magistrats ;

Nommant le premier président de la cour de cassation et le procureur général du Roi prés
ladite cour par Sa Majesté le Roi ;

Promouvant la situation matérielle des magistrats, en créant d'autres grades pour
'avancement et en instaurant une indemnité convenable pour les postes de responsabilité
judiciaire ;

Confiant le soin de prendre toutes les décisions individuelles relatives a la carriere
professionnelle des magistrats au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;

Mettant en place des criteres objectifs et transparents pour I'évaluation de la performance
des magistrats du siége et du parquet et pour leur avancement d’'un grade a un grade
supérieur ;

Adoptant des criteres objectifs dans [Iattribution des responsabilités judiciaires aux
magistrats, dans le cadre de la transparence, de 'égalité des chances et de la recherche de
la parité ;

Adoptant I'obligation de passer un stage d’Administration judiciaire pour occuper un poste de
responsabilité judiciaire ;

Limitant la délégation des magistrats aux cas d’extréme nécessité et selon des conditions
fixées par laloi ;
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9.

Instaurant des criteres objectifs pour la possibilité de proroger la limite d’age de mise a la
retraite des magistrats ;

10. Mettant en place des garanties dans toutes les étapes des procédures disciplinaires

11.

concernant les magistrats ;

Publiant l'ordre du jour et le résultat des travaux de chacune des sessions du Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire selon les modalités fixées par le reglement intérieur du
Conseil.

Quatrieme sous-objectif :

Renforcer I'inspection judiciaire

Et ce, en:

1.

Constituant I'inspection générale, outre l'inspecteur général, d’'inspecteurs désignés par le
président délegué du Conseil aprés accord des membres du Conseil ;

Confiant la mission d’investigation, de vérification et de contrbéle a l'inspection générale au
Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, de facon a permettre I'évaluation du fonctionnement
des juridictions et de leurs méthodes de travail, uniformiser les méthodes de travail en leur
sein, détecter les dysfonctionnements professionnels en vue de les redresser, proposer les
mesures et les moyens permettant d’accroitre I'efficacité judiciaire, enquéter dans des faits
précis et élaborer des rapports a ce sujet et les soumettre au Conseil ;

Permettant aux responsables judiciaires des cours d’appel de procéder a une inspection
périodique des juridictions relevant du ressort de leur circonscriptions, élaborer des rapports
a ce sujet et les soumettre au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;

Adoptant un mécanisme pour statuer sur les pétitions des justiciables, soumises au Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire.
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Cinquieme sous-objectif:

Adopter un mécanisme de coopération entre le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire
et les autres Pouvoirs

Et ce, en:

1.

Assurant la coordination entre le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et le ministére de la
Justice dans la globalité des affaires du systéme judiciaire, notamment en ce qui concerne la
désignation des responsables des secrétariat greffe des juridictions et les projets de
construction et d’équipement ;

Assurant la coordination entre le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et le ministere de la
Justice pour la gestion de la période transitoire issue de I'entrée en vigueur des nouvelles
|égislations relatives au Pouvoir Judiciaire ;

Confiant la présidence du conseil d’administration de l'institut de formation des magistrats au
président du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;

Accordant les facilités nécessaires au Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire par les
différentes autorités, afin qu’il accomplisse ses missions dans les meilleures conditions ;

Consultant le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire au sujet des projets de lois relatifs au
systéme judiciaire.

53



Sixieme sous-objectif:
Assurer la Communication du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire
avec son environnement

Et ce, en:

1. Mettant en place un mécanisme pour I'élaboration des rapports et études préparés par le
Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, a son initiative, sur la situation de la Justice et du
systéme judiciaire, ainsi que les modalités d’émission des avis détaillés sur toute question
relative a la Justice, a la demande de Sa Majesté le Roi, ou du Gouvernement ou du
Parlement ;

2. Faire élaborer par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire d’un rapport annuel général sur
son activité.

Septieme sous-objectif:
Assurer I'indépendance du Ministére public du Pouvoir Exécutif
Etce, en:

1. Confiant la présidence du ministére public au procureur général du Roi prés la cour de
cassation ;

2. Procédant, par le ministre de la Justice, a la communication des dispositions de la politique
pénale, par écrit, au procureur général du Roi prés la cour de cassation ;

3. Procédant par le procureur général du Roi prés la cour de cassation a la communication des
instructions écrites |égales aux procureurs généraux du Roi ;
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4. Informant le ministre de la Justice par le procureur général du Roi prés la cour de cassation,
des actions et des mesures prises a propos de la politique pénale ;

5. Présentant par le procureur général du Roi prés la cour de cassation un rapport annuel au
Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, au sujet de I'exécution de la politique pénale et le
fonctionnement du ministére public. Ce rapport fait I'objet de débat au sein du Conseil ;
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Deuxieme objectif principal :
Moraliser le systeme judiciaire

La moralisation du sydtéme judiciacne compite parmi les frincipany fré-requis four frotéger ce
systeme contre la comuption et la déviation, étant donné ' impact que cela a sun le nenjorcement de
la comfiance du citoyen dans ce sydtéme, consacrer don nile dans la monalisation de la vic publigue
et la consolidation et la froomotion des valears et frincipes de nespomsabilite, de neddition des
compptes et de boune gouvernance.

La moralisation du systeme judiciacne est basée sun wn aclement inteyié, associant ( approcke
Junidigue, qui vise & fortifien ce systeme contre les causes de la covupition, ef L approcke monale,
gui wise d o approprien les fprunmcipes d éthigue ef de lomme conduite, fowr consolider (a
nedponsalbilite monale ef éthigue de tous leo acteuns du systeme judiciacre.,

Et ce, en wuwmant & atteindne les sous-objectife ci-apris :
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Premier sous- objectif:

Renforcer les mécanismes de sanction pour garantir
I'intégrité et la transparence du systeme judiciaire

etce,en:

1.

Suivant et en contrélant des richesses et la déclaration du patrimoine, tout en prenant en
considération, le cas échéant, les manifestations de richesse qui seraient sans commune
mesure avec le revenu légitime de l'intéressé et ce, en observant des garanties prévues par
la loi ;

Instituant une instance commune entre le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et la Cour
des Comptes pour la coordination dans le domaine du suivi et du contrble des richesses et la
déclaration du patrimoine ;

Aggravant les sanctions prévue en cas de défaut de déclaration du patrimoine dans les
délais légaux, ou en cas de présentation de déclarations non conforme a la réalité ;

Adoptant des dispositions |égislatives sur les sanctions encourues pour les infractions
relatives aux cas de conflits d’intéréts ;

Adoptant des dispositions Iégislatives concernant la tentative d’influence du juge de fagon
illégale, mettant ainsi en ceuvre les dispositions de la Constitution ;

Revoyant les regles de compétence exceptionnelles dans les poursuites pénales, les
immunités et les privileéges de juridiction, judiciaires et professionnels ;

Catégorisant légalement les infractions professionnelles et en leur fixant les sanctions
appropriées dans le cadre des procédures disciplinaires.
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Deuxieme sous-objectif:

Consolider les principes de transparence, de controle et de responsabilité dans les
professions judiciaires

etce,en:

1. Prévoyant la présence du procureur général du Roi prés la cour d’appel ou son représentant,
au conseil de discipline des avocats, sans qu’il participe aux délibérations et a la prise de
décision ;

2. Instituant une formation judiciaire et professionnelle mixte, pour chaque profession,
constituée de trois magistrats, dont le président et deux avocats, représentant le conseil du
barreau, pour statuer sur les recours présentés contre les décisions disciplinaires et autres,
rendues par ce conseil, tout en accordant a la formation sus citée le droit d’évocation ;

3. Instituant une formation judiciaire et professionnelle mixte, pour chacune des professions de
huissier de justice, adoul, notaires, expert judiciaire et traducteur assermenté, pour statuer
sur dossiers disciplinaires des membres de ces professions et ce, au niveau des tribunaux de
premiere instance et des cours d’appel. Cette formation est composée de trois magistrats,
dont le président, et deux représentants de la profession concernée ;

4. Révisant les dispositions juridiques relatives aux consignations des usagers des services des
professions judiciaires et juridique, dans le sens de la protection de ces consignations et leur
fortification ;
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Troisiéme sous-objectif:
Inculquer les valeurs et les principes éthiques du systéme judiciaire
etce, en:

1. Faisant élaborer par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire et par les ordres des autres
professions judiciaires et juridique, des code d’éthique, comportant les regles éthiques et
professionnelles que doivent observer les membres de ces professions, tout en oeuvrant a la
publication de ces codes ;

2. Publiant les jugements et les arréts relatifs aux sanctions disciplinaires, prises contre les
membres des professions du systéme judiciaire ;

3. Instituant un mécanisme de suivi et de traitement des requétes des citoyennes et citoyens
concernant la dénonciation de la corruption dans le systéme judiciaire.

Quatrieme sous-objectif:
Renforcer le role de la Justice dans la moralisation de la vie publique
etce,en:

1. Accordant a la cour des comptes et aux diverses instances de la gouvernance, la prérogative
de renvoyer directement, au parquet compétent, les faits qui revétent un caractére pénal ;

2. Etendant le champ de I'obligation de dénonciation des infractions de délinquance financiere,
en instituant des sanction pour défaut de dénonciation de ces infractions et en fournissant les
moyens nécessaires pour la protection des victimes, des témoins et des dénonciateurs ;
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3. Appuyant la justice spécialisée et les instances d’enquéte et d’instruction dans le domaine de
la lutte contre la délinquance financiére, et la publication des décisions judiciaires relatives a
ces infractions leur publicité, en vue de renforcer la confiance des citoyennes et citoyens
dans la Justice et réaliser les effets préventifs et dissuasifs de la sanction.
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Troisieme objectif principal
Renforcer la protection judiciaire des droits et libertés

Le renforcement de la frotection judiciacne des dnocts et libentés est lic d la névision de la politigue
pénale et la néfoume de la politigue d 'cncnimination et de anction, en partant de ( lharmonisation
de la loc wationale avee la (Constitution et les conventions internationales nelatives 4 la lutte contre
la criminalité et aux dnocts de ( Fomme et en levminant par la fride de mesancs legidlatives four
garantr le frocés éguitablle et accnoitre la penformance de la Qustice penale.

Et ce, en cumant & atteindne les sous- objectifo ei-aprés :
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Premier sous-objectif:
Adopter une nouvelle politique pénale

etce, en:

1.

Harmonisant les lois pénales nationales avec les dispositions de la Constitution et les
principes des conventions internationales relatives a la lutte contre la criminalité et aux
droits de ’'Homme, ratifiées et publiées ;

Assurant la coordination entre la politique pénale et les différentes politiques de I'Etat pour
la lutte contre la criminalité et la prévention de celle-ci, et en adoptant, au titre de la
politique pénale, des plans accessoires spécialisés pour faire face a des phénomenes
criminels précis ;

3. Adoptant une politigue pénale protectrice prenant en considération I'approche du genre ;
4. Renforgant la protection juridique des femmes victimes de violence ;
5. Renforcant la protection juridique des victimes d’infraction, notamment les catégories

sociales vulnérables, les enfants et les personnes a besoins spécifiques ;

Renforgant la protection de mineurs en conflit avec la loi ou victimes d’infraction, et en
étendant la protection des mineurs en situation difficile, afin de garantir leur intérét
supréme, complétant ainsi I’hnarmonisation des législations nationales avec les normes
internationales des droits de I'enfant.
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Deuxieme sous-objectif:
Faire évoluer la politique d’incrimination
etce,en:
1. Dépénalisant certains faits en leur cherchant des solutions en dehors du systéme pénal ;

2. Elargissant le champ des infractions pouvant faire I'objet de composition, tout en
généralisant la possibilité du recours a la composition devant le juge d’instruction et la
formation de jugement ainsi qu’aprés condamnation dans certaines affaires ;

3. Instituant un régime d’amendes transactionnelles pour les infractions simples, hors du
systéme judiciaire ;

4. Elargissant le champ de prise de sanctions administratives dans le domaine des affaires,
au lieu des sanctions pénales.

Troisiéme sous-objectif:
Adopter une politique efficace de sanction
et ce, en:

1. Instituant des alternatifs aux sanctions privatives de liberté ;

2. Mettant en place des mécanismes juridiques pour traiter comme délits les crimes a faible
impact, garantissant ainsi lindividualisation optimale de la peine et l'adéquation entre
I'infraction commise et la sanction qui en est prévue ;

3. Révisant les textes juridiques qui prévoient des écarts trés larges entre les seuils minima et
maxima de la peine et ce, dans le sens de la réduction de ces écarts ;
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Adoptant des principes et des critéres précis pour user du pouvoir discrétionnaire dont
disposent les juges pour évaluer la peine, et en les obligeant a motiver leurs décisions en ce
qui concerne la peine prononcée ;

Simplifiant les conditions d’application des mécanismes juridiques disponibles pour la
révision de la peine, notamment la mise en liberté conditionnelle, et le régime de jonction et
d’intégration des peines ;

Simplifiant les actes de procédure et les durées relatives a la réhabilitation, contribuant ainsi
a faciliter la réintégration des détenus aprés leur élargissement ;

Mettant en place un systeme qui contribue a la limitation des cas de récidive pénale auquel
sont associés tous les départements gouvernementaux concernés, dans la limite de leur
compétence ;

Elargissant les prérogatives des juges d’application des peines en matiére d’exécution
pénale afin qu’elles couvrent des prérogatives judiciaires ainsi que le contréle du respect des
conditions d’humanisation de I'exécution de la peine ;

Améliorant les conditions de séjours des détenus dans les établissements pénitentiaires afin
de sauvegarder leur dignité et contribuer a leur réintégration ;

10. Instituant un régime de remise automatique de la peine, qui serait fondé sur une approche

11.

d’amélioration de la conduite du détenu, son degré de correction et sa contribution aux
programmes de qualification pour la réintégration ;

Instituant une instance ou une unité d’exécution pénale, qui sera chargée du recouvrement
amiable et forcé des amendes prononceées.
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Quatriéme sous-objectif:
Renforcer les garanties du proces équitable

etce,en:

1.

Révisant les criteres Iégaux de placement des personnes en garde a vue et ce, en adoptant
des critéres plus précis et plus clairs ;

Renforcant le contréle du ministére public sur le degré de jouissance des suspects de leur
droits, notamment l'aide juridique et juridictionnelle, au cours de la phase d'enquéte
préliminaire, et en renforgant son contrble sur le degré de respect de la dignité et de
’humanité des personnes interrogées lors de la période de leur placement en garde a vue ;

Uniformisant le cadre juridique des formalités, des mentions et de la force probante des
proces-verbaux de la police judiciaire, abstraction faite de la qualité de leurs rédacteurs, avec
la possibilité d’étre assisté dans leur établissement d’enregistrement audio-visuels ;

Rationalisant la détention provisoire, par sa soumission a des normes claires et précises, en
n’y recourant qu’en cas de nécessité, en réduisant ses durées et en motivant les décisions
s’y rapportant, tout en ceuvrant a rendre ces decisions susceptibles de recours devant une
instance judiciaire selon des conditions fixées par la loi ;

Accroissant le niveau de la formation de base et la formation continue des fonctionnaires et
des agents chargés de missions de la police judiciaire, notamment dans le domaine de la
culture des droits de 'homme :
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Cinquiéme sous-objectif:
Garantir I’efficacité des mécanismes de la Justice pénale

etce,en:

1.

Instituant le principe du caractere facultatif de l'instruction en matiere de crimes, en le
considérant comme étant exceptionnel en cas de délits, en vertu d’un texte particulier ;

Confiant la désignation des juges d’instruction au premier président de la cour d’appel, dans
son ressort de sa circonscription ;

Renforcant la supervision de l'action de la police judiciaire par les magistrats du ministere
public et les juges d’instruction, et en les associant aux décisions relatives a la carriere
professionnelles des officiers de la police judiciaire, tant au niveau de I'avancement que de la
discipline ou de la mutation ;

. Interdisant le fait d’intervenir ou de donner des instructions aux officiers de la police judiciaire

par des instances autres que celles compétentes en ce qui concerne la direction des
enquétes judiciaires ;

Mettant en place un mécanisme de contréle des expertises et des certificats médicaux afin
de renforcer leur crédibilité;

Informatisant les procés-verbaux de la police judiciaire pour garantir leur traitement immédiat,
dans le cadre de la communication numeérique avec les parquets ;

Adoptant les moyens de communication a distance pour exécuter les commissions rogatoires
et entendre les témoins.
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Sixieme sous-objectif:
Moderniser les mécanismes de la Justice pénale

etce,en:

1.

Créant un observatoire national du phénoméne criminel et en accordant l'attention a la
statistique pénale ;

Mettant en place un centre national du casier judiciaire et en modernisant 'administration de
ce casier pour maitriser les aspects relatifs aux cas de recidive ;

Adoptant les techniques et les moyens technologiques modernes dans l'enquéte et
I'investigation, et en instituant des structures institutionnelles d’appui au développement de
I'enquéte pénale, notamment la création de la banque des empreintes génétiques ;

Elaborant un systeme juridique et un cadre institutionnel, selon les normes internationales
reconnues, de la profession de médecine légale, en vue de garantir I'existence d’unités de
médecine |égale a I'échelle nationale, régionale et locale, et d’assurer leur bonnes gestion ;
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Quatrieme objectif principal :
Accroitre 'efficacité et I'efficience de la Justice

L acenoissement de U efficacité et U efficience de la Qustice, et la facilitation de U accée au droit ef
d la Quotice vivent & fowrnin ane Yuotice frocke et efficace au service des justiciables, d travers le
développement de ( onganisation Judiciacre, (a rationalication de (a cante judiciacre,
¢ acenocosement de ( efficcence de la performance judiciacne, la simplification des procédunce, la
qualcté des jugements et des senvices judiciacnes et la facilitation de ( accés des justiciables awy
Janidictions, mettant aindi en wuwe les disposctions de la (Yonstitution concernant les drocts des
Justiccables et les negles de fonctionnement de la Yustice.

Et ce, en wumant é atteindne les sous-objectifs ci-apres :
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Premier sous-objectif :

Fonder I'organisation judiciaire sur la base des principes de I'unité et la spécialisation
etce, en:

1.

Jetant les fondements d’'une organisation judiciaire fondée sur la spécialisation dans le cadre
de l'unité de la Justice, avec, au sommet, la cour de cassation ;

Faisant du tribunal de premiere instance l'unité principale dans I'organisation judiciaire, en
sa qualité de juridiction de droit commun, compétente a connaitre de toutes les affaires dont
la compétence n’est pas attribuée expressément a une instance judiciaire donnée ;

Liant la création des tribunaux administratifs aux circonscriptions judiciaires ou le volume du
contentieux administratif ne justifie pas la création de ces juridictions, et en maintenant les
deux cours administratives d’appel de Rabat et de Marrakech, tout en allant dans le sens de
la création progressive de sections administratives spécialisées dans les tribunaux de
premiére instance et des chambres administratives spécialisées dans les cours d’appel, qui
seront compétentes a connaitre du contentieux administratif ;

Liant I'existence des juridictions de commerce aux grands pbles commerciaux et industriels
et en fixant leur compétence légalement ;

Créant des sections de commerce spécialisées dans certains tribunaux de premiere instance
en vue de connaitre des affaires commerciales qui relevent de la compeétence des tribunaux
de commerce. Les autres tribunaux de premiére instance demeurent compétents pour les
affaires commerciales qui ne relévent pas de la compétence exclusives des tribunaux et des
sections de commerce précitées ;
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6. Maintenant la cour d’appel de commerce de Casablanca pour statuer sur les appels formés
contre les jugements rendus par le tribunal de commerce relevant du ressort de sa
circonscription ;

7. Créant des chambres d'appel de commerce spécialisées dans les cours d’appel en vue de
statuer sur I'appel formé contre les jugements rendus par les autres tribunaux de commerce
autres que le tribunal de commerce de Casablanca, les sections de commerce spécialisées
dans les tribunaux de premiere instance et les jugements rendus par ces derniers en matiere
d’affaires commerciales.

Deuxieme sous-objectif:
Consolider I'efficacité de la performance judiciaire

et ce, en:

1. Confiant a la juridiction, a laquelle le contentieux est soumis en premier, la prérogative de
statuer sur la question de la compétence d’attribution, dans les affaires autres que pénales,
par un jugement définitif, qui n'est susceptible d’aucun recours et qui engage les autres
juridictions ;

2. Attribuant la compétence, a certains tribunaux de premiére instance, pour connaitre des
affaires pénales, en premier ressort, selon des critéres qui prennent en considération
I'existence d’un établissement pénitentiaire dans sa circonscription ;

3. Etendant les compétences de la Justice de proximité en augmentant son taux de
compétence et lui permettant de statuer sur certains délits ;

4. Statuant sur les affaires de délits correctionnels en formation collégiale ;
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5. Supprimant les chambres d’appel qui existent actuellement dans les tribunaux de premiére
instance ;

6. Rattachant le ministére public prés les tribunaux de commerce au parquet prés les tribunaux
de droit commun, tout en prenant en considération la spécialisation en matiere commerciale ;

7. Consolidant I'expérience des tribunaux de premiére instance, classés selon la nature des
affaires ;

8. Appuyant les chambres spécialisées en matiere de presse, de publication, de communication
et d’information, par des magistrats formés dans ce domaine.
Troisieme sous-objectif :
Rapprocher la Justice des justiciables et rationaliser la carte judiciaire
etce,en:

1. Fondant la carte judiciaire sur des criteres objectifs basés en particulier sur les deux
principes du volume des affaires et du rapprochement de la Justice des justiciables, tout en
tenant compte des considérations démographiques et géographiques ;

2. Redéployant de fagon optimale les ressources humaines parallelement a la révision de la
carte judiciaire ;

3. Retenant la possibilité de créer des chambres d’appel, relevant des cours d’appel, dans les
sieges des tribunaux de premiere instance du ressort de leur circonscription ;

4. Revoyant la répartition des centres de juge résident, de fagon a garantir le rapprochement de
la Justice des justiciables.
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Quatrieme sous-objectif :
Statuer sur les affaires et exécuter les jugements dans des délais raisonnables

etce, en:

1.

Révisant les lois régissant les procédures, notamment le code de procédure civile et le code
de procédure pénale en vue de contribuer a la simplification et a I'accélération des
procédures de traitement des affaires ;

Adoptant I'administration électronique des affaires en vue d’accélérer les formalités et les
procédures judiciaires ;

Réduisant les recours contre les jugements rendus dans les affaires simples et en
rationalisant les recours formés par le ministére public ;

Respectant l'autorité des jugements et en garantissant leur exécution, notamment a I'égard
des personnes de droit public, tout en accélérant les actes de procédures relatifs a
I'exécution ;

Simplifiant les procédures pour bénéficier des services du fonds de solidarité familial, en
acceélérant I'exécution des jugements en matiére de pension alimentaire ;

Evaluant I'application du code de la famille dans le sens de la revue de certaines de ses
dispositions ;

Mettant en place linstitution du juge d’exécution, disposant de prérogatives judiciaires
permettant d’accélérer les procédures d’exécution ;

Revoyant les procédures du régime de traitement des difficultés de I'entreprise, et le role des
instances qui y interviennent, de fagon a accélérer les actes de procédure dans le but de
sauver les entreprises et garantir les droits des créanciers ;
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9. Adoptant les moyens modernes de communication pour maitriser et accélérer les formalités
de notification ;

10. Mettant en place un mécanisme géneral pour maitriser les adresses, moyennant un registre
géneéral des adresses des habitants, a élaborer par les départements gouvernementaux
concernés ;

11. Faisant évoluer I'action des commissions tripartites professionnelles, formées a I'échelle
des cours d’appel en vue de promouvoir l'efficacité de I'administration judiciaire des
juridictions.

Cinquieme sous-objectif :
Améliorer la qualité des jugements et garantir la sécurité judiciaire
et ce, en:
1. Adoptant des mécanismes permettant d’unifier la jurisprudence et de limiter leur disparité;

2. Attribuant a la cour de cassation le droit d’évocation en cas de recours en cassation pour la
seconde fois ;

3. Mettant en place les mécanismes pratiques pour accroitre la qualité des jugements,
notamment moyennant la formation de base et la formation spécialisée ;

4. Instituant des mécanismes juridigues concernant le dédommagement de la faute judiciaire ;
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Sixieme sous-objectif :
Faciliter ’'accés au droit et a la Justice
etce,en:
1. Promouvant le systeme de l'aide juridictionnelle ;
2. Instituant un systéme d’aide juridique gratuite ;

3. Améliorant les conditions d’accueil des citoyennes et citoyens dans les juridictions et en
généralisant l'information juridique et judiciaire ;

4. Assurant la communication des juridictions avec les justiciables par une langue qu'ils
comprennent, notamment la langue amazighe et hassani ;

5. Renforgant la capacité de communication des juridictions avec les citoyennes et citoyens ;

6. Facilitant la communication des personnes a besoins spécifiques avec les juridictions ;

7. Mettant en place un mécanisme de communication entre les juridictions et les médias, de
fagon a contribuer a la mise en ceuvre du principe du droit a l'information, et a fonder une
information judiciaire spécialisée.

Septieme sous-objectif :
Encourager le recours aux moyens alternatifs de reglement des litiges
etce,en:

1. Encourageant le recours a la médiation, la transaction et I'arbitrage pour le reglement des
litiges ;
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2. Développant le systeme de médiation comme solution alternative de reglement des litiges,
notamment la médiation commerciale, en en faisant une étape obligatoire dans certaines
affaires, et en renforcant le réle de la Justice au sujet de I'encouragement du recours a la

médiation ;
3. Institutionnalisant la médiation familiale dans la Justice de la famille ;

4. Instituant des alternatives a l'action publique, en dehors de la Justice pénale, comme la
composition et la médiation en ce qui concerne certaines infractions.
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Cinquieme objectif principal :
Développer les capacités institutionnelles
du systeme judiciaire

Le développement des capacités professionnelles concome toutes les composantes du oysteme
addermentes, les fonctionnacres et les agents charngés de misscons de la police judiciacne, ot ce, d
travens la mise en place d inotitutions capable de mettre d wivean les divens acteurns de ce systeme,
¢ amclionation des conditions d 'accés auy frofessions judiciaines ef junidigues, la garantie de la
qualité de la formation de base ef le rehaussement du nivean de la formation continue, aindi gue le
nenforcement des capacités cndtitutionnelles deo frofesscons Judiciacnes ef juvidigues ef la
Et ce, en cumant & atteindne les sous-objectife ei-aprés :
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Premier sous-objectif:
La mise a niveau institutionnelle pour accueillir la qualité et garantir la distinction

etce, en:

1. Revoyant le régime de la formation de base et de la formation continue et spécialisée au sein
de l'institut de formation des magistrats ;

2. Création du centre de recherches et d’études juridiques et judiciaires a l'institut de formation
des magistrats ;

3. Création d’une école nationale du secrétariat greffe ;

4. Création d’'un établissement de formation des avocats, d’un institut national de notariat et
d’'un centre de formation des adouls, huissiers de Justice et experts judiciaires ;

Deuxiéme sous - objectif:
Rehausser les criteres et les conditions d’acces
et d’exercice des professions du systéme judiciaire
etce,en:

1. Revoyant le niveau du dipldme scientifique requis pour la participation aux concours d’acces
au corps de la magistrature, avec une ouverture sur les diverses spécialités scientifiques ;

2. Organisant des concours, avec des conditions particulieres, pour attirer les meilleures
compeétences en vue de l'acces au corps de la magistrature, en les soumettant a une
formation a l'institut de formation des magistrats ;
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3. Faisant superviser, par le Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire, l'organisation des
concours d’acces au corps de la magistrature ;

4. Soumettant les candidats a I'acces au corps de la magistrature, a des examens par une
commission de spécialistes des domaines du droit, de la Justice, de la sociologie et de la
psychologie ;

5. Revoyant le niveau du dipldme scientifique requis pour participer aux examens d’acces a la
profession d’avocat, a l'instar du dipléme scientifigue exigé pour accéder au corps de la
magistrature, avec une ouverture sur les diverses spécialités scientifiques ;

6. Revoyant le régime de I'examen d'acces a la profession d’avocat, la durée du stage, et
I'examen de sortie pour avoir le certificat de capacité d’exercice de la profession.
Troisieme sous-objectif:
Accroitre le niveau et I'efficacité de la formation de base et de la formation spécialisée
etce,en:

1. Accroissant la durée de la formation de base des attachés de justice a l'institut de formation
des magistrats a trois anneées ;

2. Mettant en place un programme de formation spécialisée des magistrats, notamment dans
les affaires commerciales, administratives, sociales, les affaires de la famille, la Justice du
parquet, de l'instruction, des mineurs, des infractions financiéeres, des infractions de presse et
des infractions liées aux systemes informatiques ;

3. Attribuant la qualité de « juge suppléant » au lauréat de l'institut de formation des magistrats,
pendant I'exercice de ses fonctions durant deux années, qui seront prises en compte dans
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son parcours professionnel et a lissue de laquelle il est titularisé dans le corps de la
magistrature ;

4. Adoptant le principe de l'obligation de la formation de base pour les membres des
professions judiciaires et juridiques ;

5. Augmentant la durée de formation des huissiers de Justice stagiaires a une année ;
6. Etablissant des partenariats avec les universités pour la mise au point de filieres de formation
dans les professions judiciaires et juridiques.
Quatrieme sous-objectif:
Consolider la formation continue pour garantir le professionnalisme
et ce, en:

1. Adoptant le principe de l'obligation de formation continue, en la considérant comme droit et
obligation pour tous les membres des professions du systeme judiciaire ;

2. Mettant en place des programmes annuels de formation continue et spécialisée au niveau de
chacune des professions du systéme judiciaire, afin d’approfondir les connaissances
professionnelles de leurs membres ;

3. Liant le parcours professionnel a la formation continue en la considérant un moyen
d’avancement et de nomination aux postes de responsabilité pour les magistrats et les
fonctionnaires du corps du greffe ;
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Cinquieme sous-objectif :
Accroitre les capacités des ressources humaines du corps du greffe
etce, en:

1. Adoptant le principe de l'obligation de formation de base pour les nouveaux fonctionnaires
ayant accédé au corps du greffe ;

2. Adoptant des criteres objectifs et transparents pour évaluer la performance des
fonctionnaires du corps du greffe et leur avancement ;

3. Adoptant des criteres objectifs dans la désignation aux postes de responsabilité
administrative des fonctionnaires du corps du greffe, dans le cadre de la transparence,
I'égalité des chances et la recherche de la parité ;

4. Adoptant I'obligation de passer un stage en administration judiciaire pour accéder a un poste
de responsabilité administrative.
Sixieme sous-objectif :
Renforcer les capacités institutionnelles des professions judiciaires et juridiques
etce, en:

1. Créant un conseil national des barreaux des avocats, dont 'une des missions serait de
mettre en place les conceptions générales de la formation de base et de la formation
continue des avocats, et élaborer un réglement intérieur uniformisé pour les barreaux et un
code de conduite de la profession ;

2. Revoyant la méthode et la durée d’élection du batonnier et des membres du conseil du
barreau, en vue de réaliser la parité et la représentativité des catégories d’age et de
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I'ancienneté dans la profession, et en limitant la durée d’élection du batonnier en un seul
mandat non renouvelable ;

3. Accordant a 'assemblée générale du barreau, la prérogative de contrble et de demande de
reddition des comptes a I'égard du conseil du barreau ;

4. Revoyant les conditions de plaidoyer de I'avocat devant la cour de cassation ;

5. Elargissant les prérogatives des huissiers de Justice et en étendant la circonscription
territoriale de leur compétence au ressort de la cour d’appel et des juridictions spécialisées,
tout en étendant le pouvoir de leur contrdle aux responsables judiciaires des dernieres
juridictions ;

6. Rehaussant la profession d’adoul, de fagon a contribuer a sa modernisation, et en ouvrant la

voie a la femme pour exercer la profession notamment en adoptant le systéme de « Katib Al
Adl » ;

7. Instituant un ordre national des experts judiciaires pour toutes les branches de I'expertise
judiciaire ;
8. Faisant adhérer toutes les professions judiciaires et juridiques aux efforts de modernisation et
d’'usage des nouvelles technologies dans la fourniture de leurs services.
Septieme sous-objectif :
Renforcer la confiance dans les professions judiciaires et juridiques
etce,en:

1. Renforcant les garanties accordées a ceux qui traitent avec les professions judiciaires et
juridiques en les prévoyant dans le corps des lois régissant ces professions ;
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. Facilitant I'acces des personnes a l'information liée a leurs affaires chez ceux qui exercent
les professions judiciaires et juridiques concernées ;

. Accordant a l'auteur de la pétition le droit de recours contre les décisions des conseils
disciplinaires des professions judiciaires ;

. Adoptant, en ce qui concerne le mandat de I'avocat, un contrat écrit, qui fait preuve en cas de
litige ;

5. Instaurant la contractualisation préalable pour les honoraires de I'avocat ;
6. Invitant les membres des professions judiciaires et juridiques a souscrire une assurance de

leur responsabilité civile en vue de garantir les droits de ceux qui traitent avec eux.
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Sixieme objectif principal:
Moderniser I’Administration judiciaire et renforcer sa gouvernance

La modennisation des méthodes d administration judiciacne wicessite le traitement o aspects
Stwctunels et organisationnels dans cette administration, luc permettont aindi de faciliter 4 la
Gustice { accomplicoement de oa misdion en lboune et due forme, ef de satisfacre les besoins des
togens en toute efficionce ot efficacité

Et afin d atteindre cet objectif, d faut promouuetrn ('imfnastructune des junidictions ew wue de
fownnin des conditions approprices poun le travall ef ( accued, wmodernisen les wméthode
d administration judiciaine, afin de ganantor la rationalisation de la gedtion de des nessounces
bumaines et matonielles, aceroitre da perjovmance, en complant dur C'wsage de la wouvelle
globale des formalités et des procédunes judiciacnes et garantin ('adhision de toutes (les
composantes de ( administriation judiciacre dans le développement qualitaty dee cervices du
e Judicinine.

Et ce. en awuwmant d atteindne les sous-objectifs - apis:
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Premier sous-objectif :
Mettre en place une administration judiciaire professionnalisée et qualifiée

Et ce, en:

1.

Revoyant les attributions et l'organisation du ministére de la Justice a la lumiere des
dispositions de la Constitution, concernant I'indépendance du Pouvoir judiciaire;

Limitant les attributions de l'inspection générale du ministére de la Justice aux missions
d’évaluation, d’inspection et d’investigation dans tout ce qui a trait au fonctionnement des
services administratifs et financiers du ministéres, services déconcentrés et les services du
secrétariat greffe;

3. Modernisant le cadre juridique du corps du greffe, et en le réorganisant et en le restructurant;
4. Instaurant le poste de gestionnaire administratif dans la juridiction, chargé des missions de

gestion sous la supervision des responsables judiciaires de la juridiction;

Adoptant le référentiel des emplois et des compétences dans l'action de I'administration
judiciaire;

Développant les méthodes d’administration judiciaire.

91



Deuxieme sous-objectif:

Instaurer une administration judiciaire fondée sur la déconcentration administrative et
financiere
Et ce, en:
1. Elargissant le champ de la délégation administrative et financiére pour les unités
administratives déconcentrées;

2. Restructurant et en réorganisant les sous-directions régionales;
3. Restructurant les centres régionaux de classement et des archives.

Troisiéme sous-objectif :
Mettre en place les pré-requis de la juridiction numérique
Etce,en:

1. Elaborant le schéma directeur pour la mise en place de la juridiction numérique, a I'effet de
renforcer l'infrastructure technologique de I'administration judiciaire, en fournissant les
systémes informatiques sécurisés et les programmes relatifs a la gestion des affaires et des
procedures, tout en mettant a niveau les ressources humaines et en fixant les délais
d’exécution ;

2. Amendant les dispositions juridiques, notamment procédurales, en vue de permettre l'usage
de la nouvelle technologie dans le traitement des affaires devant les juridictions, et en
supprimant la concrétisation matérielle des formalités et des procédures judiciaires ;

3. Adoptant la signature électronique au niveau du rapport entre les diverses composantes de
I'administration judiciaire ;
4. Adoptant le paiement électronique pour le recouvrement des taxes, des frais de justice et des

amendes ;
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Quatriéme sous-objectif :
Moderniser les services de I'administration judiciaire et I'ouvrir sur le citoyen

Et ce, en:

1.

Créant le portail de I'administration judiciaire, en renforcant les sites électroniques des
juridictions et en orientant leurs services gratuits et réguliers vers les citoyennes et citoyens ;

Permettant aux justiciables de suivre, a distance et gratuitement, le cours des procédures
relatives a leurs affaires, dans le strict respect des données personnelles des individus ;

Permettant aux justiciables de prendre connaissance du sort de I'exécution des jugements
les concernant, par voie d’internet, renforcant ainsi la transparence ;

Fournissant I'information juridique et judiciaire aux citoyennes et citoyens et en leur facilitant
I'accés gratuit a I'information juridique et judiciaire ;

Facilitant la création des entreprises en ligne, en collaboration avec les départements
gouvernementaux concernés et le secteur privé, en généralisant la modernisation des
services d’administration du registre de commerce dans les juridictions, et en instaurant le
guichet virtuel unique pour 'immatriculation des entreprises au registre de commerce ;

Modernisant les services du casier judiciaire et les fournissant a distance au profit des
citoyennes et citoyens qu’ils soient l'intérieur de la patrie ou hors de cette derniere ;

Mobilisant les professions judiciaires et juridiques pour adhérer au projet de la juridiction
numérique, communiquer numériquement avec les juridictions et bénéficier des services
judiciaires en ligne.
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Cinquiéeme sous-objectif :
Rehausser le niveau de l’infrastructure des juridictions
Etce,en:

1. Elaborant un schéma directeur pour la mise en place d’'une infrastructure appropriée pour les

juridictions, les sections de la justice de la famille et les centres de juges résidents, selon des

normes de qualité et de convenance fonctionnelle, en vue de garantir les bonnes conditions
de travail et d’accueil dans les juridictions ;

2. Accélérant I'exécution des chantiers de construction, d’extension et d’aménagement des

sieges des juridictions, inappropriés, notamment les sieges des sections de la justice de la
famille et les centres de juges résidents ;

3. Rehaussant le niveau des services des juridictions et leur équipement.
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Pré-requis et conditions de succes
de la reforme du systeme judiciaire

Le succes d’'une réforme globale quant a son étendue, majestueuse quant a son contenu et
noble quant a ses objectifs, comme celui que vise Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu
I'assiste, pour le systeme judiciaire, et a laquelle aspire le peuple marocain, requiere la réunion de
plusieurs pré-requis et de conditions, dont les plus importantes consistent a :

o Le rééchelonnement de I'exécution des objectifs de ce projet de recommandations sur
une période de cing a six ans, tout en tenant compte de I'engagement sur les délais
arrétés dans le plan des mesures de mise en ceuvre pour I'exécution des divers objectifs
et mécanismes du projet, sachant que certains aspects de la réforme nécessitent des
périodes plus longues, comme le projet de « juridiction numérique » ;

o L’adoption de la flexibilité dans I'application et I'adaptation des mécanismes d’exécution
du projet de recommandations avec les nouveautés allogénes, sans déviation des
objectifs principaux et des objectifs accessoires arrétés ;

o L’allocation des crédits nécessaires a I'exécution des objectifs du projet de réforme,
parallelement aux mesures prises pour I'exécution, visant en particulier a améliorer la
situation matérielle des magistrats et a fournir les moyens permettant de moderniser
I'administration judiciaire, les constructions appropriées et les équipements nécessaires ;
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o La mise en place d’'un mécanisme de suivi-évaluation, chargé de mesurer et évaluer la
réalisation des objectifs accessoires contenus dans les objectifs principaux du projet ;

« L’engagement de tous, autorités publiques, instances politiques, syndicales et
associatives, professionnels exercant dans le domaine de la Justice, acteurs des médias,
et public des citoyennes et citoyens, a adhérer fortement et avec esprit de responsabilité
nationale, au défit de succes du chantier de la réforme du systéme judiciaire, sous la
conduite éclairée de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu I'assiste.
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Plan Opérationnel
pour I’exécution de la Charte de Réforme

du systeme judiciaire
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Ce plan comprend les mesures détaillées requises pour I'application
des mécanismes proposés pour I'exécution des divers objectifs de la
Charte de réforme du systeme judiciaire :
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Premier objectif principal :

Consolider I'indépendance du Pouvoir Judiciaire
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1°" sous-objectif — Garantir I'indépendance du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire

Pouvoir Judiciaire d’'un budget
propre, a prévoir dans le budget
général de I’Etat ;

Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire la qualité d’ordonnateur
des credits alloués au Conseil et lui
permettre de déléguer dans ce
domaine ;

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
1. Elaborer la loi organique du| 1. Prendre les mesures nécessaires
Conseil Supérieur du Pouvoir pour appliquer la loi organique du 2014
Judiciaire ; Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire apres sa promulgation ;
. Consacrer I"autonomie | 2. Déterminer les besoins du Conseil
administrative et financiére du Supérieur du Pouvoir Judiciaire
Conseil Supérieur du Pouvoir dans les domaines administratif et
Judiciaire ; financier
. Mettre en place les mécanismes
juridiques pour la mise en ceuvre de 2014
I'autonomie administrative et
financiere du Conseil a la lumiére
des besoins precités ;
. Doter le Conseil Supérieur du| 4. Attribuer au Président délégué du
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. Donner au Président délégué du

Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire le droit de désigner les
fonctionnaires du Conseil, soit par
voie de recrutement, de
détachement ou de mise a
disposition ;

. Attribuer au Président délégué du

Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire la  prérogative de
proposer son projet de budget ;

2014

4. Réserver un siége propre au

Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire d’un siége ;

. Doter le Conseil Supérieur du

Pouvoir Judiciaire d’'un siége propre
a Rabat ;

. Equiper le siége des divers moyens

nécessaires ;

2014

. Créer un secrétariat général du
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire, dirigé par un Secrétaire
Général, nommé par Sa Majesté le
Roi, sur proposition du Président
déléegué du Conseil apres
consultation de ce dernier ;

. Restructurer le Secrétariat Général

du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire en y créant des
structures administratives ;

10. Transférer les documents du

Secrétariat du Conseil Supérieur de
la Magistrature et ceux de la
Division des magistrats relevant de
la  Direction des Ressources

2014
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Humaines du Ministéere de la
Justice, au Secrétariat Général du
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire ;

6. Créer une Inspection Générale des

Affaires Judiciaires au Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire,
dirigé par un Inspecteur Général,
nommeé par Sa Majesté le Roi, sur
proposition du Président délégué
du Conseil, aprés consultation de
ce dernier ;

11. Restructurer I'lnspection Générale
du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire en y créant des
structures administratives ;

12. Transférer les documents de
I'Inspection Générale du Ministere
de la Justice, a [Ilnspection
Générale du Conseil ;

2014

. Elaborer un Reglement intérieur
du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire et le soumetire a la
Cour Constitutionnelle ;

13. Publier le Réglement intérieur au
Bulletin Officiel

2014

. Mettre en place un mécanisme
permettant au Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire de statuer
sur les pétitions des magistrats
afférentes a la menace de leur
indépendance .

14. Fixer la procédure de réception
des pétitions de magistrats au
sujet de la menace de leur
indépendance, laquelle devra étre
prévue dans le Reéglement
intérieur du conseil.

2014
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2°™° sous-objectif— Garantir une représentation globale et efficace au sein

du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

9. Garantissant la représentation des| 15. Engager les mesures

femmes magistrates parmi les dix réglementaires permettant de

membres élus au sein du Conseil garantir la représentation des

Supérieur du Pouvoir Judiciaire, femmes magistrates au sein du

dans la proportion de leur présence Conseil Supérieur du Pouvoir

dans le corps de la magistrature, et Judiciaire ;

ce sur la base d’au moins une
magistrate parmi les quatre
magistrats représentant les cours
d’appel et deux magistrates au
moins parmi les six magistrats
représentant les juridictions du
premier degré ;

2014

10. Mettant en place des critéres| 16. Prévoir que la candidature au
clairs pour la candidature des Conseil Supérieur du Pouvoir
magistrats au Conseil Supérieur du Judiciaire soit liée a I'exercice
Pouvoir Judiciaire et en fixant une effectif au sein des juridictions,
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procédure transparente pour leur
élection ;

17.

et au fait que le candidat n’ait
fait l'objet d’aucune sanction
disciplinaire, et fixer
'ancienneté requise pour se
porter candidat au titre de
chaque categorie ;

Déterminer les méthodes a
utiliser par les candidats pour
se faire connaitre a l'occasion
de [I'élection, et limiter cette
opération au sein des
juridictions du Royaume ;

11. Adoptant le systeme de membre a
temps plein pour les magistrats
élus au Conseil Supérieur du
Pouvoir Judiciaire ;

18.

Fixer une indemnité de fonction
pour les membres du Conseil
Supérieur du Pouvoir
Judiciaire ;

12. Fixer la durée du mandat des
magistrats, ¢élus au Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire, a
quatre années non renouvelable ;

19.

Prévoir des dispositions a ce
sujet dans la loi organique du
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire ;

13. Fixer la durée du mandat des
membres désignés par Sa Majesté
le Roi au Conseil Supérieur du
Pouvoir Judiciaire a cinq années ;

20.

Prévoir des dispositions a ce
sujet dans la loi organique du
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire ;
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14. Déterminant les devoirs des
membres du Conseil Supérieur du
Pouvoir Judiciaire de facon a
garantir I'impartialité et
I’engagement a la réserve dans
I’exercice de leurs fonctions.

1. Prévoir des dispositions, dans

la loi organique du Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire,
pour préciser les cas
d’'incompatibilités et de conflit
d’intéréts, ainsi que les
professions dont I'exercice est
incompatible avec la qualité de
membre du Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire, et
déterminer la situation des
magistrats élus quant a leur
avancement pendant la durée
de leur mandat au sein du
Conseil.
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3eme

des magistrats

sous-objectif accessoire — Assurer la gestion optimale de la carriere professionnelle

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
15. Elaborer la loi organique| 22. Prendre les mesures nécessaires
portant statut des magistrats ; pour I'application de la loi organique
portant statut de la magistrature,
aprés sa promulgation ; 2014
16. Nommer le premier président| 23. Prévoir des dispositions a ce sujet
de la cour de cassation et le dans la loi organique portant statut 2014
procureur général du Roi pres des magistrats ;
ladite cour par Sa Majesté le
Roi ;
17. Promouvoir la situation | 24. Allouer les crédits nécessaires pour
matérielle des magistrats, en promouvoir la situation matérielle 2014
créant d’autres grades pour des magistrats et l'indemnité de
I’avancement et en instaurant responsabilité judiciaire ;
une indemnité convenable pour
les postes de responsabilité
judiciaire ;
18. Confier le soin de prendre| 25. Transférer au Conseil Supérieur du
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toutes les décisions
individuelles relatives a Ila

Pouvoir  Judiciaires toutes les
prérogatives relatives a la carriere

carriere professionnelle des professionnelle des magistrats, qui
magistrats au Conseil Supérieur étaient prévues pour le Ministre de la 2014
du Pouvoir Judiciaire ; Justice dans le statut des
magistrats ;

19. Mettre en place des criteres| 26. Adopter des critéres objectifs pour
objectifs et transparents pour I'’évaluation des magistrats et leur
I’évaluation de la performance avancement, lesquels seraient axes
des magistrats du siege et du en principe sur la capacité de
parquet et pour leur maitrise et d'organisation des 2014

avancement d’'un grade a un
grade supérieur ;

27.

travaux, la direction des audiences,
la bonne administration des affaires,
la bonne application de la loi, la
bonne  communication et la
compétence scientifique ;

Revoir la forme et le contenu des
rapports d’évaluation des
performances des magistrats ;

20. Adopter des criteres objectifs
dans attribution des
responsabilités judiciaires aux
magistrats, dans le cadre de la
transparence, de I'égalité des
chances et de la recherche de la

28.

Prévoir dans la loi organique du
Conseil  Supérieur du  Pouvoir
Judiciaire, des dispositions au sujet
de l'adoption de criteres objectifs
dans l'attribution de la responsabilité
judiciaire, basée en principe sur
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parité ;

'exercice effectif au sein des
juridictions, I'excellence dans
I'exercice des missions et la capacité
de gestion et d’encadrement ;

2014

21. Adopter I'obligation de passer

29.

Metire en place des programmes de

un stage d’Administration formation dans le domaine de

judiciaire pour occuper un I'administration judiciaire, et prendre

poste de responsabilité connaissance des  expériences 2014-2015
judiciaire ; internationales a ce sujet ;

22. Limiter la délégation des| 30. Prévoir des dispositions juridiques
magistrats aux cas d’extréme précises pour la délégation des
nécessité et selon des magistrats ;
conditions fixées par la loi ; 31. Fixer la délégation des magistrats a

une durée n’excédant pas trois mois
tant que le Conseil Supérieur du
Pouvoir Judiciaire n’ait pas statué 2014
sur la situation du magistrat
délégué ;
32. Accorder au magistrat délégué, dans

tous les cas, une indemnité de
déplacement et d’hébergement ;
23. Instaurer des critéeres objectifs | 33. Prendre en considération

pour la possibilité de proroger
la limite d’age de mise a la
retraite des magistrats ;

I'orientation générale des réformes
en cours pour les regimes cde
retraite ;
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34.

Adopter des criteres objectifs pour
évaluer I'excellence du magistrat en
vue de la possibilité de proroger la
limite d’age de sa mise a la retraite ;

2014

24. Mettire en place des garanties
dans toutes les étapes des
procédures disciplinaires
concernant les magistrats ;

35.

Instaurer des garanties concernant
les étapes de réception des plaintes
ou des rapports, la désignation du
rapporteur, le classement de la
plainte ou le déclenchement de la
poursuite, ou la  suspension
immédiate du magistrat en cause et
sa comparution devant le Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire ;

2014

25. Publier l'ordre du jour et le
résultat des travaux de chacune
des sessions du Conseil
Supérieur du Pouvoir Judiciaire
selon les modalités fixées par le
reglement intérieur du Conseil.

36.

Créer un portail électronique relatif
au Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire. Parmi les réles qui lui sont
assignés la publication de l'ordre du
jour et des résultats des sessions du
Conseil.

2014-2015
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4eme

sous-objectif— Renforcer I'lnspection Judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
26. Constituer l'inspection générale, | 37. Renforcer ['Inspection Générale
outre I'inspecteur général, du Conseil Supérieur du Pouvoir
d’inspecteurs désignés par le Judiciaire en moyens humains et 2014
président délégué du Conseil matériels;
aprées accord des membres du
Conseil ;
27. Confier la mission | 38. Mettre en place des regles de

d’investigation, de vérification et
de contréle a I'inspection générale
au Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire, de facon a permettre
I’évaluation du fonctionnement
des juridictions et de leurs
méthodes de travail, uniformiser
les méthodes de travail en leur
sein, détecter les
dysfonctionnements

professionnels en vue de les
redresser, proposer les mesures

de
en

fonctionnement
Générale, et
juridictions ;

I'Inspection
informer les
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et les moyens permettant
d’accroitre I'efficacité judiciaire,
enquéter dans des faits précis et
élaborer des rapports a ce sujet et
les soumettre au Conseil ;

2014

28. Permettre

aux responsables
judiciaires des cours d’appel de
procéder a une inspection
périodique des juridictions
relevant du ressort de leur
circonscriptions, élaborer des

39.

Elaborer des guides référentiels
d’'inspection  hiérarchique des
juridictions et des modéles de
rapports uniformisés a ce sujet ;

rapports a ce sujet et les 2014-2015
soumettre au Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire ;
29. Adopter un mécanisme pour | 40. Mettre en place une procédure pour
statuer sur les pétitions des statuer sur les plaintes des
justiciables, soumises au Conseil justiciables, laquelle doit étre prévue
Supérieur du Pouvoir Judiciaire. dans le Reglement intérieur du 2014
Conseil  Supérieur du  Pouvoir
Judiciaire ;

41.

Créer une unité pour centraliser les
plaintes des justiciables, en vue de
les analyser et les traiter .
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5eme

Supérieur du Pouvoir Judiciaire et les autres Pouvoirs

sous-objectif accessoire — Adopter des mécanismes de coopération entre le Conseil

Mécanismes d’exécution

Mesures

Délais
d’exécution

30. Assurer la coordination entre le
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire et le ministere de la
Justice dans la globalité des
affaires du systéme judiciaire,
notamment en ce qui concerne la
désignation des responsables des
secrétariat greffe des juridictions
et les projets de construction et
d’équipement ;

42. Adopter un  mécanisme de
coordination;

2014

31. Assurer la coordination entre le
Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire et le ministére de la
Justice pour la gestion de Ila
période transitoire issue de
I’entrée en vigueur des nouvelles
législations relatives au Pouvoir
Judiciaire ;

43. Mettre en place une commission
de coordination pour gérer la
période transitoire ;

2014
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32. Confier la présidence du conseil | 44. Attribuer au Ministre de la Justice,

d’administration de [linstitut de ou son représentant, la qualité de

formation des magistrats au membre du Conseil d’Administration

président du Conseil Supérieur du de [llnstitut de formation des| 2014-2015
Pouvoir Judiciaire ; magistrats ;

45. Créer au sein du Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire, une unité
chargée de la formation et de la
coordination avec l'Institut en vue de
suivre la stratégie générale de
formation des magistrats ;

33. Accorder les facilités | 46. Sensibiliser tous les départements
nécessaires au Conseil Supérieur concernés par ce sujet ;
du Pouvoir Judiciaire par les
différentes autorités, afin qu’il 2014

accomplisse ses missions dans
les meilleures conditions ;

34. Consulter le Conseil Supérieur| 47. Prévoir des dispositions a ce sujet
du Pouvoir Judiciaire au sujet des dans la loi organique du Conseil
projets de lois relatifs au systéeme Supérieur du Pouvoir Judiciaire.
judiciaire.

2014
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6eme

avec son environnement

sous-objectif — Assurer la communication du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
35. Mettre en place un | 48. Prévoir au sein du Conseil Supérieur
mécanisme pour I’élaboration du Pouvoir Judiciaire, une unité
des rapports et études chargée d’élaborer les études et les
préparés par le Conseil rapports et fournir les données, en
Supérieur du Pouvoir coopération avec les différentes 2014

Judiciaire, a son initiative, sur
la situation de la Justice et du
systeme judiciaire, ainsi que
les modalités d’émission des
avis détaillés sur toute
question relative a la Justice, a
la demande de Sa Majesté le
Roi, ou du Gouvernement ou
du Parlement ;

49.

instances concernées;
Procéder a la publication des rapports
et études ;

36. Faire élaborer par le Conseil

Supérieur du Pouvoir
Judiciaire d’un rapport annuel
général sur son activité.

50.

Prévoir dans la loi organique du
Conseil Supérieur  du Pouvoir
Judiciaire, des dispositions prescrivant
la publication par le Conseil d'un
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rapport annuel sur son activité et le
diffuser aupres des juridictions et des
différentes instances intéressées.

2014
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7eme

sous-objectif— Assurer I'indépendance du Ministéere public du Pouvoir Exécutif

Mécanismes d’exécution

Mesures

Délais
d’exécution

37. Confier la présidence du ministére

public au procureur général du Roi pres
la cour de cassation ;

38. Procéder, par le ministre de Ila

Justice, a la communication des
dispositions de la politique pénale, par
écrit, au procureur général du Roi pres
la cour de cassation ;

39.

Procéder par le procureur général du
Roi prés la cour de cassation a la
communication des instructions écrites
légales aux procureurs généraux du
Roi ;

40.

Informer le ministre de la Justice par le
procureur général du Roi pres la cour de
cassation, des actions et des mesures
prises a propos de la politique pénale ;

51. Amender les dispositions
juridiques relatives a ce

sujet;

2013-2014
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41. Présenter au Conseil
Pouvoir Judiciaire, par
général du Roi pres

cassation, un rapport annuel au sujet de
I’exécution de la politique pénale et le
fonctionnement du ministere public. Ce
rapport fait I'objet de débat au sein du

Conseil ;

Supérieur

le procureur

la cour

du

de

52. Publier le rapport dans le
cadre de [lopération de
publication des rapports et
études émanant du
Conseil  Supérieur  du
Pouvoir Judiciaire.

2014
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Deuxieme objectif principal :

Moralisation du systeme Judiciaire
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1°" sous- objectif — Renforcer les mécanismes de sanction en vue de garantir I'intégrité et la
transparence du systéme judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

42. Suivre et contréler les richesses | 53 Assurer la coordination entre tous

et la déclaration du patrimoine, les departements concermes par la

tout en prenant en considération, préparation des projets de lois et

le cas échéant les des mesures réglementaires en 2014
J

manifestations de richesse qui vue de mettre en place un cadre

seraient sans commune mesure JE’”d'que relatif aux signes de

avec le revenu légitime de richesse;

'intéressé et ce, en observant
des garanties prévues par la loi ;

43. Instituer une instance commune | 54 Prendre ~ ~ les _mesures
entre le Conseil Supérieur du réglementaires  pour  linstitution
Pouvoir Judiciaire et la Cour des d'une instance conjointe entre le
Comptes pour la coordination Conseil Superieur du Pouvoir|  2014-2015
dans le domaine du suivi et du Judiciaire et la Cour des Comptes
contréle des richesses et la qui coordonne dans le domaine du
déclaration du patrimoine ; suivi des richesses des magistrats

et la déclaration de leur
patrimoine ;
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44.

Aggraver les sanctions prévues
en cas de défaut de déclaration
du patrimoine dans les délais
légaux, ou en cas de
présentation de déclarations non
conforme a la réalité ;

55.

Prévoir les dispositions juridiques
relatives a ce sujet ;

2013-2014

45.

Adopter des dispositions
législatives sur les sanctions
encourues pour les infractions
relatives aux cas de conflits
d’intéréts ;

56.

Réviser le code pénal et les lois
s’y rapportant ;

2013-2014

46.

Adopter des dispositions
législatives concernant la
tentative d’influence du juge de
facon illégale, mettant ainsi en
occuvre les dispositions de la
Constitution ;

57.

Réviser le code pénal et les lois
s’y rapportant ;

2013-2014

47.

Revoir les regles de compétence
exceptionnelles dans les
poursuites pénales, les
immunités et les privileges de
juridiction, judiciaires et
professionnels ;

58.

Réviser le code de procédure
pénale et les lois s’y rapportant ;

2013-2014
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48. Catégoriser légalement les
infractions professionnelles et en
leur fixant les sanctions
appropriées dans le cadre des
procédures disciplinaires.

59.

60.

Mettre en place une cellule
relevant de I'Inspection Générale
du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire en vue du suivi et de
I'’évaluation de I'éthique dans le
domaine judiciaire ;

Préparer une premiere liste des
infractions professionnelles a la
lumiére des décisions
disciplinaires émanant des
différentes instances disciplinaires
des professions judiciaires et
juridiques et prévoir les
dispositions juridiques relatives a
ce sujet.

2014
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2eme

responsabilisation dans les professions judiciaires

sous- objectif — Renforcer les principes de transparence, de controle et de

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
49. Prévoir la présence du procureur| 61- Amender la loi relative a la
général du Roi prés la cour d’appel profession d'avocat et les lois | yg14 5414
ou son représentant, au conseil de se rapportant a ce sujet, et ce
discipline des avocats, sans qu’il en vue de garantr la
participe aux délibérations et a la separation entre le pouvoir de
prise de décision ; poursuite et le  pouvoir
disciplinaire;
50. Instituer une formation judiciaire et| 62 Amender la loi relative a la
professionnelle mixte, pour chaque profession d'avocat et les lois
profession, constituée de trois se rapportant a ce sujet, en
magistrats, dont le président et deux vue de garantir I'adoption de
avocats, représentant le conseil du proceédures disciplinaires qui| .o 0.,

barreau, pour statuer sur les recours
présentés contre les décisions
disciplinaires et autres, rendues par
ce conseil, tout en accordant a la
formation sus citée le droit
d’évocation ;

prennent en considération les
garanties juridiques et les
droits de la défense ;
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51. Instituer une formation judiciaire et| 63- Amender les lois relatives aux
professionnelle mixte, pour chacune professions judiciaires et les
des professions de huissier de lois se rapportant a ce sujet,
justice, adoul, notaires, expert en vue de garantir I'adoption
judiciaire et traducteur asserments, de procedures disciplinaires| . 0,
pour statuer sur dossiers qui prenne_nt gn_c_on3|derat|on
disciplinaires des membres de ces les garanties juridiques et les
professions et ce, au niveau des droits de la defense ;
tribunaux de premiere instance et
des cours d’appel. Cette formation
est composée de trois magistrats,
dont le président, et deux
représentants de Ila profession
concerneée ;
52. Réviser les dispositions juridiques | 64 Réviser les dispositions des
relatives aux consignations des lois regissant les professions | 5414 5014

usagers des services des
professions judiciaires et juridique,
dans le sens de la protection de ces
consignations et leur fortification ;

judiciaires et juridiques se
rapportant a ce sujet.
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3eme sous - objectif— Ancrer les valeurs et les principes d’éthique du systeme judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
53. Faire élaborer par le Conseil | 65 Regrouper les principes issus du
Supérieur du Pouvoir Judiciaire travail ‘du Conseil Superieur du
et par les ordres des autres Pouvoir Judiciaire et des Ordres
professions judiciaires ot des professions judiciaires en
juridique, des code d’éthique, matiere de moralisation; 2014-2016
2 sthi 66. Vul dans d
comportant les régles éthiques et | °°- VU!Garser ces principes dans aes
professionnelles que doivent programmes dispenses a l'institut
observer les membres de ces de formation des magistrats et
professions, tout en ceuvrant a la autres  etablissements  de
publication de ces codes ; formation professionnelle judiciaire
’ T NI ’
et juridique, a l'effet d’en prendre
connaissance, d'oeuvrer a leur
appropriation et d’éviter de les
enfreindre ;
54. Publier les jugements et les| 67- Metire en place un mecanisme a
arréts relatifs aux sanctions Ieghelle dg,-s dlfferer]!ts qonsellsdet 2014-2016
disciplinaires, prises contre les orares - des - protessions — au
membres des professions du systéme judiciaire en vue de
systéme judiciaire ; publier les jugements ou les
J
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décisions relatives aux sanctions
disciplinaires émanant de ces
instances ;

55. Instituer un mécanisme de suivi
et de traitement des requétes des
citoyennes et citoyens
concernant la dénonciation de la
corruption dans le systéeme
judiciaire.

68.

69.

Instituer des unités a I'échelle des
parquets prés les juridictions en
vue de recevoir et traiter les
plaintes relatives a la corruption ;
Instituer des unités d’observation
des pratiques et des
comportements, qu’ls  soient
positifs ou négatifs, dans le milieu
judiciaire et professionnel,
élaborer des bases de données et
publier des rapports a ce sujet.

2014
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4eme

sous - objectif — Renforcer le role de la Justice dans la moralisation de la vie publique

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

56. Accorder a la cour des comptes 70. Prév.oir Ie:-s disp_ositions juridiques

et aux diverses instances de la relatives a ce sujet; 0014

gouvernance, la prérogative de

renvoyer directement, au parquet

compétent, les faits qui revétent

un caractere pénal ;
57. Etendre le champ de I'obligation | 71- Prevoir les dispositions juridiques

de dénonciation des infractions relatives a ce sujet;

de délinquance financiere, en

2013-2014

instituant des sanction pour
défaut de dénonciation de ces
infractions et en fournissant les
moyens nécessaires pour la
protection des victimes, des
témoins et des dénonciateurs ;

58. Appuyer la justice spécialisée et

les instances d’enquéte et
d’instruction dans le domaine de

72. Mettre en place des programmes
annuels  pour renforcer la
spécialisation en matiere de lutte
contre les crimes financiers.
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la lutte contre la délinquance
financiere, et la publication des
décisions judiciaires relatives a
ces infractions leur publicité, en
vue de renforcer la confiance des
citoyennes et citoyens dans la
Justice et réaliser les effets
préventifs et dissuasifs de la
sanction.

2013-2016
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Troisieme objectif principal :

Renforcer la protection judiciaire des droits et libertés
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1°" sous — objectif - Adopter une nouvelle politique pénale

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

59. Harmoniser les lois pénales 73. Reéviser le code de procédure

nationales avec les dispositions penale et le code penal;

de la Constitution et les| 74. Réviser les lois en rapport avec

principes des conventions ce sujet ; 2013-2014
internationales relatives a la lutte | 75. Regrouper les textes pénaux dans

contre la criminalité et aux droits un code pénal général ou dans

de ’Homme, ratifiées et des codes harmonisés selon la

publiées ; nature du sujet a organiser, tels

que le code pénal général, le code
de [l'urbanisme, le code de
I'environnement... ;

60. Assurer la coordination entre la| 76- Créer des mecanismes de

politique pénale et les différentes coordination et mettre en place
politiques de I'Etat pour la lutte des programmes de suivi et
contre la criminalité et |Ia dévaluation  des politiques
prévention de celle-ci, et en meneées en vue de les developper;
adoptant, au titre de la politique | 77- Mettre en  place ~des plan
pénale, des plans accessoires accessoires de politigue pénale,

spécialisés pour faire face a des mettant I'accent en particulier sur
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phénomenes criminels précis ;

la lutte contre les infractions
financiéres et les infractions se
rapportant aux systemes
informatiques ;

2014-2015

61. Adopter une politique pénale| 78 Réviser les textes juridiques se
considération I'approche du harmoniser avec les conventions
genre ; internationales ;
p)
62. Renforcer la protection juridique | 7% Prév.oir Ie:-s disp_ositions juridiques
des femmes victimes de relatives a ce sujet ; 2013-2014
violence ;
63. Renforcer la protection juridique | 80- Prevoir des mesures legislatives
des victimes d’infraction, en vue de garantir la protection
notamment les catégories des victimes de la violence, et
sociales vulnérables, les enfants d'aggraver les sanctions des|  2013-2014
et les personnes a besoins infractions dont les victimes sont
spécifiques ; des enfants et des personnes a
’ besoins spécifiques ;
64. Renforcer la protection de| 8- Mettre en place une procédure

mineurs en conflit avec la loi ou
victimes d’infraction, et en
étendant la protection des
mineurs en situation difficile, afin
de garantir leur intérét supréme,

d’orientation, pour les enfants
devant la Justice, qu’ils soient
délinquants, victimes ou témoins,
mettant ainsi en oeuvre la
convention internationale des
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complétant ainsi ’harmonisation
des législations nationales avec
les normes internationales des
droits de I’enfant.

droits de I'’enfant.

2013-2014
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2eme

sous-objectif — Développer la politique d’incrimination

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
65. Dépénaliser certains faits en leur| 82- Reviserle code penal;
cherchant des solutions en dehors du| 83. Réviser le code de 2013-2014
systeme pénal ; proceédure pénale ;
66. Elargir le champ des infractions| 84 Reviser —le code de
pouvant faire I'’objet de composition, procedure penale;
tout en généralisant la possibilité du
recours a la composition devant le juge
d’instruction et la formation de 2013-2014
jugement ainsi qu’aprés condamnation
dans certaines affaires ;
67. Instituer un régime d’amendes| 85 Reviserle code penal;
transactionnelles pour les infractions | 86- Reviser le cpde de|  ,5013-2014
simples, hors du systéme judiciaire ; procedure penale ;
68. Elargir le champ de prise de sanctions | 87- Reviser les  dispositions
administratives dans le domaine des relatives au code penal des | 513 5014

affaires, au lieu des sanctions pénales.

affaires.
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3°™ sous — objectif — Mettre en place une politique de sanction efficace

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
69. Instituer des alternatifs aux | 88 Reviser le code penal de facon a
sanctions privatives de liberté ; assurer [lutilisation des peines
alternatives aux peines privatives
de liberté, comme le travall 2013-2014
d’intérét public, 'amende
journaliére, la mise a I'épreuve et
le bracelet électronique;
89. Reéviser le code de procédure
pénale ;
70. Mettre en place des mécanismes | 90- Réviser le code de procedure
juridiques pour traiter comme penale ;
délits les crimes a faible impact,
2013-2014

garantissant ainsi
'individualisation optimale de la
peine et [Il'adéquation entre
infraction commise et Ia
sanction qui en est prévue ;

71. Réviser les textes juridiques qui

91. Réviser le code pénal ;
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prévoient des écarts tres larges
entre les seuils minima et
maxima de la peine et ce, dans le
sens de la réduction de ces
écarts ;

2013-2014

72.

Adopter des principes et des
criteres précis pour user du
pouvoir discrétionnaire dont
disposent les juges pour évaluer
la peine, et en les obligeant a
motiver leurs décisions en ce qui
concerne la peine prononceée ;

92. Réviser le code pénal;

93. Reéviser le code de procédure
pénale ;

2013-2014

73.

Simplifier les conditions
d’application des mécanismes
juridiques disponibles pour Ila
révision de la peine, nhotamment
la mise en liberté conditionnelle,
et le régime de jonction et
d’intégration des peines ;

94. Réviser le code de procédure
pénale ;

2013-2014

74.

Simplifier les actes de procédure
et les durées relatives a la
réhabilitation, contribuant ainsi a
faciliter la réintégration des
détenus apres leur

95. Réviser le code de procédure
pénale ;

2013-2014
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élargissement ;

75.

Mettre en place un systéme qui
contribue a la limitation des cas
de récidive pénale auquel sont
associés tous les départements
gouvernementaux concernes,
dans la limite de leur
compeétence ;

96.

Mettre en place des programmes
de suivi et d’évaluation du degré
de dissuasion que permet le
systéme de sanction ;

2014-2015

76.

Elargir les prérogatives des juges
d’application des peines en
matiere d’exécution pénale afin
qu’elles couvrent des
prérogatives judiciaires ainsi que
le controle du respect des
conditions d’humanisation de
I’exécution de la peine ;

97.

Réviser le code de procédure
pénale ;

2013-2014

77. Améliorer

les conditions de
séjours des détenus dans les
établissements pénitentiaires
afin de sauvegarder leur dignité
et contribuer a leur
réintégration ;

98.

Fournir les moyens nécessaires
pour limiter le surpeuplement dans
les établissements pénitentiaires ;

2013-2016

78.

Instituer un régime de remise
automatique de la peine, qui

99.

Mettre en place des régimes
juridiques d’encouragement des
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serait fondé sur une approche
d’amélioration de la conduite du
détenu, son degré de correction

détenus a  participer  aux
programmes de réinsertion et
instaurer une récompense du bon

et sa contribution aux comportement ; 2014-2015
programmes de qualification
pour la réintégration ;
79. Instituer une instance ou une| 100- Prévoir des ‘dl’s_pog,lthns
unité d’exécution pénale, qui juridiques  relatives a linstitution| 0., o015

sera chargée du recouvrement
amiable et forcé des amendes
prononceées.

d'une instance ou dune unité
d’exécution pénale, et ce a l'issue
d’'une étude a réaliser a ce sujet.
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4°™ sous — objectif — Renforcer les garanties du procés équitable

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

80. Réviser les critéres légaux de| 101- Reviser le code de procedure

placement des personnes en penale ; 2013-2014

garde a vue et ce, en adoptant| 102. Réviser le code pénal ;

des criteres plus précis et plus

clairs ;
81. Renforcer le  contrdle  du| 103. Aménager les lieux de mise en

ministére public sur le degré de garde a vue, selon des normes et

jouissance des suspects de leur des ~ criteres ~ prenant  en

droits, notamment I'aide cpns_|qlerat|on I’humanité Iet la

juridique et juridictionnelle, au dlgnlte EjeS personnes,placees en 2013-2016

cours de la phase d’enquéte garde a vue, et amenager des

préliminaire, et en renforcant son lieux de garde a vue speciaux

contrdle sur le degré de respect pour les différentes catégories ;

de la dignité et de 'lhumanité des | 104 Doter les parquets des moyens

personnes interrogées lors de la logistiques necessaires ;

période de leur placement en 105. Permettre a IavoAceEt de contacter

garde a vue ; la personne arrétée et de se

procurer tout le contenu du
dossier ;
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82. Uniformiser le cadre juridique
des formalités, des mentions et
de la force probante des proces-
verbaux de la police judiciaire,
abstraction faite de la qualité de
leurs rédacteurs, avec la
possibilité d’étre assisté dans
leur établissement
d’enregistrement audio-visuels ;

106. Assurer la coordination entre les
divers départements concernés
par la police judiciaire en vue
d'uniformiser les formalités et les
mentions des proces-verbaux ;

2013-2014

83. Rationaliser la détention
provisoire, par sa soumission a
des normes claires et précises,
en n’y recourant qu’en cas de
nécessité, en réduisant ses
durées et en motivant les
décisions s’y rapportant, tout en
ceuvrant a rendre ces décisions
susceptibles de recours devant
une instance judiciaire selon des
conditions fixées par la loi ;

107. Réviser le code de procédure
pénale ;

108. Prendre les mesures permettant
de statuer avec célérité dans les
affaires des détenus a titre
provisoire ;

2013-2014

84. Accroissant le niveau de Ia
formation de base et la formation
continue des fonctionnaires et
des agents chargés de missions

109. Elaborer des guides pratiques
pour faciliter les missions des
éléments de la police judiciaire ;

110. Ouvrir la formation des éléments
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de la police judiciaire,
notamment dans le domaine de
la culture des droits de ’lhomme ;

de la police judiciaire sur les
établissements  judiciaires de
formation.

2014-2016

140




5eme

sous — objectif — Garantir I’efficience des mécanismes de la Justice pénale

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

85. Instituer le principe du 111. Réviser le code de procédure

caractére facultatif de pénale ; 2013.2014

'instruction en matiere de

crimes, en le considérant

comme étant exceptionnel en

cas de délits, en vertu d’un

texte particulier ;
86. Confier la désignation des| 112 Réviser le code de procédure

juges d’instruction au penale ;

premier président de la cour

2013-2014

d’appel, dans son ressort de
sa circonscription ;

87.

Renforcer la supervision de
I’action de la police judiciaire
par les magistrats du
ministere public et les juges
d’instruction, et en les
associant aux décisions

113. Réviser les lois en relation avec les
appareils des différents types de
police judiciaire ;
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relatives a la carriére
professionnelles des officiers
de la police judiciaire, tant au
niveau de l'avancement que
de la discipline ou de Ila
mutation ;

2013-2014

88. Interdire le fait d’intervenir ou | 114- Réviser le code de procedure
de donner des instructions penale ;
aux officiers de la police
judiciaire par des instances 2013-2014
autres que celles
compétentes en ce qui
concerne la direction des
enquétes judiciaires ;
89. Mettre en place un | 115. Prévoir les dispositions juridiques
mécanisme de contréle des appropriées dans les lois en relation 2013.2014

expertises et des certificats
médicaux afin de renforcer
leur crédibilité;

avec ce sujet ;

90.

Informatiser les  proces-
verbaux de la police judiciaire
pour garantir leur traitement
immédiat, dans le cadre de la
communication  numérique

116. Aménager I'infrastructure
nécessaires pour la communication
entre les juridictions et les sieges de
la police judiciaire ;

117. Modéliser les proces-verbaux
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avec les parquets ;

informatisés et indiquer les modalités
de leur traitement ;

118. Mettre en place une base de données
référentielle des infractions et des
peines ;

2014-2015

91. Adopter les moyens de

communication a distance
pour exécuter les
commissions rogatoires et
entendre les témoins.

119. Prévoir les dispositions juridiques
nécessaires pour conférer la force
probante aux formalités accomplies
moyennant la communication a
distance.

2013-2014
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6eme

sous — objectif — Moderniser les mécanismes de la Justice pénale

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
92. Créer un observatoire national du| 120- Réaliser une €tude pour elaborer
phénoméne criminel et en une conception au sujet de|  ,013.2014
accordant [Iattention a Ia 'organigramme de I'observatoire
statistique pénale ; et ses missions ;
121. Elaborer le texte juridique
instituant 'observatoire ;
93. Mettre en place un centre 122. Réaliser une .étude pour élaborer
national du casier judiciaire et en une conception au sujet de
modernisant I’administration de l'organigramme du centre national
ce casier pour maitriser les ?nl?ssigr?s&?r judiciaire et ses
?ggzci:‘t’z; relatifs —auxcas de 123. Réviser le code de procédure 2013-2014
pénale ;
94. Adopter les techniques et les 124, Béviser le code de procédure
moyens technologiques penale ; o
modernes dans I'enquéte et 125._M_e-t_tre en place un régime
I'investigation, et en instituant juridique des banques |  2013-2014

des structures institutionnelles
d’appui au développement de

d’empreintes génétiques ;
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’enquéte pénale, notamment la
création de Ila banque des
empreintes génétiques ;

95.

Elaborer un systeme juridique et
un cadre institutionnel, selon les
normes internationales
reconnues, de la profession de
médecine légale, en vue de
garantir I’existence d’unités de
meédecine légale a [I'échelle
nationale, régionale et locale, et
d’assurer leur bonnes gestion ;

126. Elaborer un texte juridique pour
organiser la  profession de
médecine légale et ses
institutions ;

127. Permettre aux magistrats une
formation dans les domaines en
rapport avec la médecine légale,
en vue de faciliter leur
comportement avec les rapports
des experts et des médecins
|€gistes.

2013-2014
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Quatrieme objectif principal :

Accroitre I'efficacité et I'efficience de la Justice
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1°" sous - objectif — Asseoir I’organisation judiciaire sur les principes d’unité et de

spécialisation

Mécanismes d’exécution

Mesures

Délais
d’exécution

96.

Jeter les fondements d’une
organisation judiciaire fondée
sur la spécialisation dans le
cadre de l'unité de la Justice,
avec, au sommet, la cour de
cassation ;

128. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire et les lois s’y rapportant;

2013-2014

97.

Faire du tribunal de premiéere
instance l'unité principale dans
'organisation judiciaire, en sa
qualité de juridiction de droit
commun, compétente a connaitre
de toutes les affaires dont la
compétence n’est pas attribuée
expressément a une instance
judiciaire donnée ;

129. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire et les lois s’y rapportant ;

2013-2014

98.

Lier la création des tribunaux
administratifs aux

130. Réviser la loi instituant les
juridictions administratives, et les
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circonscriptions judiciaires ou le
volume du contentieux
administratif ne justifie pas la
création de ces juridictions, et en
maintenant les deux cours
administratives d’appel de Rabat
et de Marrakech, tout en allant
dans le sens de la création
progressive de sections
administratives spécialisées
dans les tribunaux de premiere
instance et des chambres
administratives spécialisées
dans les cours d’appel, qui
seront compétentes a connaitre
du contentieux administratif ;

lois s’y rapportant ;

2013-2014

99.

Lier I'existence des juridictions
de commerce aux grands poéles
commerciaux et industriels et en
fixant leur compétence
légalement ;

131. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire ;

132. Réviser la loi instituant les
juridictions de commerce ;

2013-2014

100. Créer

des sections de
commerce spécialisées dans
certains tribunaux de premiere

133. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire ;

134. Réviser La loi instituant les
juridictions de commerce ;

2013-2014
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instance en vue de connaitre
des affaires commerciales qui
relevent de la compétence des
tribunaux de commerce. Les
autres tribunaux de premiere
instance demeurent compétents
pour les affaires commerciales
qui ne relevent pas de |la
compétence exclusives des
tribunaux et des sections de
commerce précitées ;

135. Mettire en place des guichets

réserves aux affaires
commerciales a [|'échelle des
sections de commerce,

spécialisées dans les tribunaux de
premiere instance ;

2014-2016

101.

Maintenir la cour d’appel de
commerce de Casablanca pour
statuer sur les appels formés
contre les jugements rendus
par le tribunal de commerce
relevant du ressort de sa
circonscription ;

136. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire ;
137. Réviser la loi instituant les
juridictions de commerce ;

2013-2014

102.

Créer des chambres d’appel de
commerce spécialisées dans
les cours d’appel en vue de
statuer sur I'appel formé contre
les jugements rendus par les
autres tribunaux de commerce

138. Réviser la loi de [lorganisation
judiciaire ;

139. Réviser la loi instituant les
juridictions de commerce ;

140. Réviser les lois s’y rapportant.
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autres que le tribunal de
commerce de Casablanca, les
sections de commerce
spécialisées dans les tribunaux
de premiére instance et les
jugements rendus par ces
derniers en matiere d’affaires
commerciales.

2013-2014

150




2eme

sous- objectif — Renforcer I’efficacité de la performance judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

103. Confier a la juridiction, a laquelle le | 147- Be_vi§er le code de procédure

contentieux est soumis en premier, civile; _ , .

la prérogative de statuer sur la| 142 Reviser la loi relative a

question  de la  compétence I'institution des juridictions de| 2013-2014

d’attribution, dans les affaires autres commerce, _ _ ‘

que pénales, par un jugement 143. Réviser la loi relative a

définitif, qui n’est susceptible linstitution d_eS juridictions

d’aucun recours et qui engage les administratives ;

autres juridictions ;
104. Attribuer la compétence, a certains | 144 Reviser la loi de Torganisation

tribunaux de premiére instance, pour judiciaire ; '

connaitre des affaires pénales, en| 145 Reviser le code de procedure

premier ressort, selon des critéres penale ; 2013-2014

qui prennent en considération
I’existence d’un établissement
pénitentiaire dans sa

circonscription ;
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146. Réviser la loi de la Justice de

105. Etendre les compétences de la AR
Justice de proximité en augmentant proximite ; )
son taux de compétence et lui| 147- Reviser le code de procédure
permettant de statuer sur certains civile ; ] 2013-2014
délits ; 148. Reviser le code de procédure

pénale ;

106. Statuer sur les affaires de délits| 149- Reviser I.a loi de l'organisation
correctionnels en formation judiciaire ; 2013-2014
collégiale ; 150. Réviser le code de procédure

pénale ;

107. Supprimer les chambres d’appel qui| 151- Reviser la loi de l'organisation
existent actuellement dans les judiciaire ; ,
tribunaux de premiére instance ; 152. Reviser le code de procedure

civile ; 2013-2014
153. Réviser le code de procédure
pénale ;

108. Rattacher le ministére public prés| 154 Reviser la loi de l'organisation
les tribunaux de commerce au judiciaire ; o
parquet prés les tribunaux de droit| 155 Reviser la loi instituant les

juridictions de commerce ; 2013-2014

commun, tout en prenant en
considération la spécialisation en
matiere commerciale ;
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109.

Consolider I’expérience des
tribunaux de premiéere instance,
classés selon la nature des affaires ;

156. Lier la création des tribunaux

de premiére instance classifiés
selon la nature des affaires,
civiles, pénales et sociales, au
critere  d’accroissement  du
nombre de catégories d’affaires,
pour justifier la création de ces
juridictions et ce, selon une
étude de terrain a ce sujet ;

2014-2015

110.

Appuyer les chambres spécialisées
en matiére de presse, de publication,
de communication et d’information,
par des magistrats formés dans ce
domaine.

157. Mettre en place des

programmes de formation des
magistrats dans le domaine des
affaires de presse et des
médias.

2014-2016
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3°™M sous - objectif — Rapprocher la Justice des justiciables et rationaliser la carte judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

158. Elaborer une étude de terrain
pour rationaliser la carte judiciaire
et prévoir son évolution future et
ce, en associant les instances
concernées et les départements
chargés de la planification et de la 2014
statistique ;

111. Fonder la carte judiciaire sur
des critéres objectifs basés en
particulier sur les deux
principes du volume des
affaires et du rapprochement de
la Justice des justiciables, tout
en tenant compte des
considérations
démographiques et
géographiques ;

159. Adopter des critéres pour le
redéploiement des ressources
humaines dans les juridictions ;

112. Redéployer de facon optimale
les ressources humaines
parallelement a la révision de la
carte judiciaire ;

2014

160. Doter de sieges les chambres
d’'appel dans les tribunaux de
premiere instance concernés ;

161. Fournir les moyens de 2013-2016
déplacement pour le corps

113. Retenir la possibilité de créer
des chambres d’appel, relevant
des cours d’appel, dans les
sieges des tribunaux de

154




premiere instance du ressort de
leur circonscription;

judiciaire ;

114.

Revoir la répartition des centres
de juge résident, de facon a
garantir le rapprochement de la
Justice des justiciables.

162. Renforcer les centres de juges
résidents de moyens nécessaires,
en ce qui concerne les
constructions, les moyens de
transport et I'équipement ;

163. Multiplier les audiences foraines a
I'échelles des régions lointaines,
et développer les mécanismes de
la Justice ambulatoire, de fagon a
garantir I'amélioration des
conditions de travail et d'accuell
des justiciables.

2013-2016
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4eme

raisonnables

sous - objectif — Statuer sur les affaires et exécuter les jugements dans des délais

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
115. Réviser les lois régissant 164. Réviserlles codgs de procéd_urg ci\_/ile et
les procédures, de procedure peénale, les lois instituant
notamment le code de les juridictions administratives et les
procédure civile et le code juridigtions de commerce et les lois de
de procédure pénale en procedure  en  relation ~avec la
vue de contribuer a la simplification et la célérite des
simplification et a proce_dureS; . : : 2013-2014
Iaccélération des | 165. Confier au juge unique le soin de

procédures de traitement
des affaires ;

statuer sur les affaires simples ;

166. Uniformiser les formalités pour se
procurer les documents dans les
juridictions ;

167. Elaborer des guides au sujet des
affaires pendantes devant les
juridictions ;

168. Activer I'impression des jugements et la
remise d’expédition ;
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169. Informatiser les procédures et les

116. Adopter [I'administration jatiesl o
électronique des affaires formalites judiciaires ;
en vue d’accélérer les| 170. Adopter un systéme informatique
formalités et les fondé sur les criteres objectifs en vue
procédures judiciaires ; de garantir une répartition équilibrée
des affaires entre les juges, dés leur
enregistrement ; 2013-2020
171. Fournir et assurer la régularité des
services judiciaires a distance au profit
des justiciables et des professions
judiciaires ;
172. Former le personnel ;
117. Réduire les recours | 173- Réviser le code de procédure civile ;
contre les jugements 174. Réviser le code de procédure pénale ; 2013-2014
rendus dans les affaires
simples et en rationalisant
les recours formés par le
ministere public ;
118. Respecter Iautorité des 175. R@v!ser le coc_le_de_procédure .ci\(il_e ;
jugements et enl 176 Rev_ls_er Iq loi instituant les juridictions
garantissant leur administratives ;
2013-2014

exécution, notamment a
I’égard des personnes de
droit public, tout en
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les actes de
relatifs a

accélérant
procédures
I’exécution ;

119.

Simplifier les procédures
pour bénéficier des
services du fonds de
solidarité  familial, en
accélérant I'exécution des
jugements en matiere de
pension alimentaire ;

177. Réviser la loi relative au Fonds de
Solidarité Familial afin de simplifier ses
procédures ;

2014

120.

Evaluer [I'application du
code de la famille dans le
sens de la revue de
certaines de ses
dispositions ;

178. Réaliser une étude juridique et de
terrain pour évaluer I'application par la
Justice du Code de la Famille depuis sa
promulgation ;

2014-2015

121.

Mettre en place
institution du juge
d’exécution, disposant de
prérogatives  judiciaires
permettant d’accélérer les
procédures d’exécution ;

179. Réviser le code de procédure civile ;

2013-2014

122.

Revoir les procédures du
régime de traitement des
difficultés de I’entreprise,

180. Réviser le Livre V du code de
commerce en associant les acteurs
professionnels concernés a I'élaboration

158




et le role des instances

du projet damendement ;

qui Yy interviennent, de 2013-2014
facon a accélérer les
actes de procédure dans
le but de sauver les
entreprises et garantir les
droits des créanciers ;

123. Adopter les moyens 181. Réviser le code de procédure civile ;
modernes de | 182. Réviser le code de procédure pénale ; 2013-2014
communication pour
maitriser et accélérer les
formalités de notification ;

124. Mettre en place un 183. Mettre en place une instange conjointe
mécanisme général pour entre les dep,artements
maitriser les adresses, gouvernementgux concernes  pour
moyennant un registre élaborer le projet de meécanisme ;
général des adresses des 184. Elaborer Ies, te>_<tes juridiques pour
habitants, a élaborer par adopter_ ce mecanisme dans‘ les affaires
les départements de notlflcgtlon, de fe_lg:,on a pe,rr,n.eti[re 2014-2016
gouvernementaux d’accomplir ses formalités avec célérite ; i
concernés ; 185. Doter les juridictions en fonctionnaires

chargés de la notification ;

186. Fournir les moyens nécessaires aux
services chargés de la notification ;

187. Fixer des honoraires convenables pour
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les huissiers de Justice, selon des

critéres objectifs ;

125. Faire évoluer l’action des

commissions tripartites
professionnelles, formées
a [I'échelle des cours
d’appel en vue de
promouvoir I'efficacité de
’administration judiciaire
des juridictions.

188. Mettre en place un mécanisme précis
pour le travaill des commissions
tripartites, composées des premiers
présidents, des procureurs généraux du
Roi et des batonniers et assurer la
régularité de leurs travaux ;

189. Etendre I'expérience des commissions
tripartites a  dautres  professions
judiciaires.

2014-2016
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5eme

sous - objectif — Accroitre la qualité des jugements et garantir la sécurité judiciaire

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
126. Adopter des mécanismes | 190. Mettre en place_ .des bases de
permettant d’unifier la données d_es décisions de la cour
jurisprudence et de limiter leur de cassation, et permetire aux
disparité; magistrats d’y accéder; o
191. Elaborer des publications
comportant les jurisprudences les
plus importantes de la cour de
2014-2016

cassation, les commenter et les
mettre a la disposition des
magistrats;

192. Mettre en place une base de
données des décisions des cours
d’appel et permettre aux
magistrats d’y accéder ;

193. Publier les jurisprudences dans
les sites électroniques des
juridictions ;

194. Organiser des séminaires et des
journées d’études, par la cour de

161




cassation, sur les problématiques
juridiques objet de jurisprudences
contradictoires;

195. Réviser le code de procédure

127. Attribuer a la cour de cassation s _
le droit d’évocation en cas de civile et les lois s'y rapportant ; 2013-2014
recours en cassation pour la )
seconde fois ;
128. Mettre en place les mécanismes 196. Adopter, par I'Institut de formation
pratiques pour accroitre la des magistrats, de programmes
qualité des jugements, de | formation .spec[allsee
notamment moyennant la garantissant le professionnalisme ;
formation de base et Ila| 197 Insérer, dans les programmes dc‘e
formation spécialisée ; formation des magistrats  a
I'Institut, une matiere relative a la
formation aux compétences de
rédaction des jugements et leur
motivation ; 2014-2015

198. Insérer, dans les programmes de
formation des magistrats a
I'Institut, une matiére relative aux
techniques de Iégislation et de
rédaction législative ;

199. Fournir les jurisprudences et les
bibliothéques juridiques dans les
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juridictions et sur les supports
électroniques ;

200. Promulguer un texte organisant la
procédure pour ester en justice au
sujet de I'indemnisation de la faute
judiciaire.

129. Instituer des mécanismes
juridiques concernant le
dédommagement de la faute
judiciaire ;

2013-2014
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6eme

sous-objectif — Faciliter ’accés au droit et a la Justice

Mécanismes d’exécution

Mesures

Délais
d’exécution

130. Promouvoir le systeme de
I’aide juridictionnelle ;

201. Réviser les dispositions juridiques
relatives au systeme de [aide
juridictionnelle;

202. Activer les formalités du systeme
d’aide juridictionnelle et élargir ses
domaines;

2013-2014

131. Instituer un systeme d’aide
juridique gratuite ;

203. Elaborer un texte juridique pour
organiser I'assistance juridique
gratuite ;

204. Instaurer des unités d’assistance
juridique gratuite dans les juridictions ;

205. Instaurer un statut spécial pour les
assistantes sociales et les assistants
sociaux, fixant leurs missions et la
force probante de leurs rapports ;

206. Doter les juridictions d’assistantes
sociales et d'assistants sociaux , au
niveau des sections de la Justice de la
Famille, et des cellules de prise en

2013-2014

164




charge des femmes et des enfants
victimes de violence ;

207. Elargir le bénéfice des femmes
indigentes et des  catégories
vulnérables, des systémes
d'assistance juridigue et d'aide
juridictionnelle ;

208. Renforcer les cellules de lutte contre
la violence a I'égard des femmes et
des enfants, en leur qualité de
mécanisme d’assistance juridique, et
ceuvrer pour doter les juridictions
d'experts psychologues spécialisés
dans la pédo-psychologie, en vue
d’accompagner les enfants dans les
procédures les concernant ;

209. Développer les partenariats avec les
centres d’écoute et les associations
concernées par les affaires de la
femme et de I'enfant ;

132. Améliorer les conditions
d’accueil des citoyennes et
citoyens dans les juridictions
et en généralisant
'information juridique et

210. Créer un cadre de fonction, relatif aux
fonctionnaires chargés de [I'accueil
dans les juridictions ;

211. Généraliser des guichets d’accueil
développés a toutes les juridictions ;

2013-2014
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judiciaire ;

212. Assurer la communication par tous
moyens, notamment la
communication  personnelle,  par
teléphone, et via internet ;

213. Faciliter 'accés gratuit a l'information
juridique et judiciaire, aux textes
juridiques, a la jurisprudence, aux
rapports d’activité des juridictions et
aux statistiques, a travers les
publications et les sites électroniques
des juridictions ;

2013-2016

133. Assurer

la communication
des juridictions avec Iles
justiciables par une langue
quils comprennent,
notamment la langue
amazighe et hassani ;

214. Fournir l'information juridique de
facon a en faciliter l'accés et la
compréhension, a travers les guides
des procédures et les dépliants et la
mettre a la disposition du public dans
les bureaux d’accueil au sein des
juridictions et des sections de la
Justice de la Famille ;

215. Fournir les moyens nécessaires pour
faciliter la communication avec les
justiciables ;

2013-2016

134.

Renforcer la capacité de
communhnication des

juridictions avec les

216. Elaborer des plans de communication
a I'échelle des juridictions ;

217. Organiser des journées porte

2013-2016
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citoyennes et citoyens ;

ouvertes dans les juridictions pour
faire connaitre aux citoyennes et
citoyens leurs méthodes de travail et
leurs activites ;

218. Faciliter les accessibilités et les

135. Faciliter la communication Lo o
des personnes a besoins possibilités de communication avec
spécifiques avec les les personnes & besoins spécifiques ; | 2013-2016
juridictions ;

136. Mettre en place un | 219. Instaurer des unités de
mécanisme de communication avec les médias. 2013-2016

communication entre les
juridictions et les médias, de
facon a contribuer a la mise
en ceuvre du principe du droit
a l'information, et a fonder
une information judiciaire
spécialisée.
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6eme

sous-objectif — Encourager le recours aux modes alternatifs de résolution des litiges

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
137. Encourager le recours a la| 220-Prévoir —— des dispositions
médiation, la transaction et Jundlquesamemedencourager le 2013-2014
Iarbitrage pour le réglement recours aux moyens alternatifs de
des litiges ; résolution des litiges ;
’ 221. Organiser des séminaires de
2014-2016

formation dans les domaines des
moyens alternatifs de résolution

des litiges;
222. Organiser des rencontres et des
forums pour sensibiliser les

acteurs économiques, notamment
les chambres de commerce et
d'industrie et les petites et
moyennes entreprises, de
I'importance de I'adoption
d’alternatifs pour le réglement des
litiges;

223. Réaliser une étude de terrain
pour évaluer I'étendue du recours
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aux moyens alternatifs de
résolution des litiges en particulier
par les entreprises ;

224. Appuyer les centres de médiation
et d’arbitrage ;

225. Réviser le code de procédure

138. Développer le systeme de = _
médiation comme  solution civile en ce qui concerne les
alternative de reglement des dispositions  relatives a la
litiges, notamment la médiation médiation conventionnelle, et ce
J ' .
commerciale, en en faisant une en vue de rendre obligatoire la\ . .,
étape obligatoire dans certaines mediation avant de soumettre le
affaires, et en renforgant le role litige a la Justice, pour certaines
de la Justice au sujet de affaires, et la considérer comme
I’encouragement du recours a la une etape facultative que le juge
médiation : propose aux parties chaque fois
’ y . . - Cr
qu’il lui apparait que le litige qui lui
est soumis est susceptible de faire
I'objet de médiation ;
139. Institutionnaliser la médiation | 226- Metire en ceuvre les mecanismes

familiale dans la Justice de la
famille ;

de conciliation et de médiation
familiales dans les contentieux
liés a la famille ;

227. Créer les espaces nécessaires
pour procéder a la conciliation et a
la médiation dans les sections de
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la Justice de la Famille ; 2013-2016

228. Former les magistrats et les
cadres de [lassistance sociale
dans les sections de la Justice de
la Famille aux compétences de
conciliation ;

229. Amender le code de procédure

140. Instituer des alternatives a )
pénale ;

I’action publique, en dehors de
la Justice pénale, comme Ila
composition et la médiation en
ce qui concerne certaines
infractions.

2013-2014
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Cinquieme objectif principal :

Développer les capacitées institutionnelles du systeme
judiciaire
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1°" sous-objectif — La mise a niveau institutionnelle pour accueillir la qualité et garantir

I’excellence
Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
141. Revoir le régime de la formation 230. Réviser la loi relative a I'Institut de
de base et de la formation formation des magistrats et les
continue et spécialisée au sein textes juridiques sy rapportant;
de rinstitut de formation des| 231. Instaurer, par le Conseil| 2013-2014
magistrats ; d’Administration de I'Institut, une
commission dédiée a I'élaboration
d’'un plan stratégique du régime
de formation a I'lnstitut;
142. Créer le centre de recherches et | 232. Realiser une etude pour elaborer
d’études juridiques ot une conception de l'organigramme
judiciaires a Ilinstitut de et des missions du centre de
recherches et des études juridiques| 2014-2015

formation des magistrats ;

et judiciaires au sein de I'Institut de
formation des magistrats ;

233. Elaborer un texte juridique a la
lumiére des résultats de ['étude
réalisée ;
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143. Créer une école nationale du
secrétariat greffe ;

234. Prévoir des dispositions juridiques
pour linstitution de  I'Ecole
Nationale du Greffe, sous la
supervision du Ministere de la
Justice ;

235. Accéder a I'Ecole par voie de

concours ; 2014-2015

236. Constituer une commission pour

élaborer le régime de formation

initiale et de formation continue et

spécialisée des fonctionnaires du

corps du secrétariat-greffe, la

formation des formateurs, la

préparation des chefs des

secrétariats-greffes et la formation

au code d’éthique des

fonctionnaires du corps du

secrétariat-greffe ;

144. Créer un établissement de | 237 Voir la possibilité pour I'Etat de

formation des avocats, d’un conclure des conventions de| ,5140015

institut national de notariat et
d’un centre de formation des
adouls, huissiers de Justice et
experts judiciaires ;

partenariat avec les professions
judiciaires et juridiques en ce qui
concerne la formation des membres
de ces professions.
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2eme

professions du systeme judiciaire

sous-objectif — Rehausser les critéeres et les conditions d’acces et d’exercice des

Mécanismes d’exécution

Mécanismes d’exécution

Mécanismes

d’exécution
145. Revoir le niveau du dipléme | 238 Prevorr des dispositions
scientifique requis pour la juridiques relatif a ce sujet, afin de
d'acces au corps de la licence en perspective de reunir 2014
magistrature, avec une les conditions pour adopter le
ouverture sur les diverses diplome de master;
spécialités scientifiques ;
146. Organiser des concours, avec | 239- Prevoir des dispositions
des conditions particuliéres, juridiques  pout  determiner  les
pour attirer les meilleures criteres lies a I'age du candidat et
compétences en vue de l'acces la duree de son expertlse 2014
au corps de la magistrature, en professionnelle et son domaine ;
les soumettant a une formation
a linstitut de formation des
magistrats ;
147. Faire superviser, par le Conseil | 240- Mettre en place le regime du
Supérieur du Pouvoir Judiciaire, concours des attachés de Justice ; 2014
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Porganisation des concours
d’accées au corps de Ila
magistrature ;

148. Soumettre les candidats a | 241-Prévoir dans le regime du
laccés au corps de Ia concours .des attachés de J.us_tlce
magistrature, a des examens la formatlon de la commission,
par une commission de s;upe_rwsant le concours_d’accesa
spécialistes des domaines du MInstitut ~ de  formation  des
droit, de la Justice, de Ila magistrats, par des spemahs_,tes de
sociologie et de la psychologie la ,m_aglstrature et du droit, des 2014

spécialistes  psychologues et
sociologues et, le cas echéant, de
spécialistes dans d’autres
domaines ;

149. Revoir le niveau du dipléme 242. P_révoir Qes di§positions dans_ la
scientifique requis pour Iq| relative a la | profession
participer aux examens d’accés d'avocat, en vue dadopter la
a la profession d’avocat, a similitude  avec  le nouveau
instar du diplome scientifique diplome requis pour [l'acces au
exigé pour accéder au corps de corps de la magistrature ; 2014
la magistrature, avec une
ouverture sur les diverses
spécialités scientifiques ;

150. Revoir le régime de I’examen 243. Constituer une commission mixte

entre le Ministére de la Justice et
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dacces a la profession
d’avocat, la durée du stage, et
I’examen de sortie pour avoir le
certificat de capacité d’exercice
de la profession.

le barreau en vue de mettre en
place le régime de [I'examen
d’acces, la formation et I'obtention
du Certificat d’Aptitude a I'exercice
de la profession.

2014
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3eme

sous-objectif — Accroitre le niveau et I’efficacité de la formation initiale et spécialisée

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
151. Accroitre la durée de la| 244. Prévoir des dispositions
de justice a Vlinstitut de des magistrats; _
formation des magistrats a trois | 245- Réunir entre  la  formation
années ; generale et  specialisee et 2014
introduire de nouvelles matieres
au programme de formation;
246. Encadrer la  formation des
attachés de Justice, pendant leur
période de formation dans les
juridictions, par un superviseur ;
152. Mettre en place un programme | 247 Elaborer des programmes de
de formation spécialisée des formation spécialisée a I'Institut de
magistrats, notamment dans les formation des magistrats ;-
248. Accompagner les domaines de 2014-2016

affaires commerciales,
administratives, sociales, les
affaires de la famille, la Justice
du parquet, de l'instruction, des
mineurs, des infractions

spécialisation des magistrats par
la formation continue ;
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financieres, des infractions de
presse et des infractions liées
aux systemes informatiques ;

153. Attribuer la qualité de «juge
suppléant » au lauréat de
institut de formation des
magistrats, pendant I’exercice
de ses fonctions durant deux

249. Prévoir des dispositions
juridiques a ce sujet dans le statut
des magistrats ;

250. Prendre en considération la
spécialité du lauréat de I'Institut

2014
années, qui seront prises en de formation des magistrats lors
compte dans son parcours de la phase d’exercice de ses
professionnel et a Ilissue de fonction en qualité de magistrat
laquelle il est titularisé dans le suppléant, et le soumettre a une
corps de la magistrature ; période de stage dans une
formation collégiale chaque fois
que cela est possible ;
154. Adopter le principe de 251._R_év_iser les djsposition_s,
I'obligation de la formation de juridiques de fagon a garantir
base pour les membres des 'adoption de programmes de
professions judiciaires ot formatlon,ml_tlale appropries pour 2014
juridiques ; les secrétaires greffiers .et les
membres des diverses
professions judiciaires et
juridiques ;
252. Réviser la loi relative aux 2014

155. Augmenter la durée de

huissiers de Justice ;
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formation des huissiers de
Justice stagiaires a une année ;

156.

Etablir des partenariats avec les
universités pour la mise au
point de filieres de formation
dans les professions judiciaires
et juridiques.

253. Elaborer une

etude sur les

besoins de formation, sur laquelle

seront fondés
avec l'université.

les partenariats

2014-2015
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4eme

sous-objectif — Consolider la formation continue pour garantir le professionnalisme

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
157. Adopter le principe de | 254. Réur}ir les _conditions matérie.lles
'obligation @ de  formation et pedagogiques pour organiser
continue, en la considérant des sessions de formation
comme droit et obligation pour continue et generaliser son
tous les membres des benefice; _ 2014-2016
professions du systéme | 255 Elargl_r la de(_:oncentratlon de la
judiciaire ; formation continue en adoptant la
formation régionale;
256. Adopter la formation a distance ;
257. Former les formateurs dans
toutes les spécialités ;
258. S’ouvrir sur les programmes de
formation dans le cadre des
programmes de  coopération
internationale ;
158. Mettre en place des | 259. Mettre en place des programmes
programmes annuels de pour développer le partenariat
formation continue ot entre les diverses professions| 2014-2016
spécialisée au niveau de judiciaires et juridiques, dans
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chacune des professions du
systeme judiciaire, afin
d’approfondir les
connaissances professionnelles
de leurs membres ;

'organisation de sessions de
formation continue et spécialisée ;

159.

Lier le parcours professionnel a
la formation continue en Ila
considérant un moyen
d’avancement et de nomination
aux postes de responsabilité
pour les magistrats et les
fonctionnaires du corps du
greffe ;

260. Mettre en place un mécanisme de
suivi et dévaluation de Ila
participation des bénéficiaires des
sessions de formation continue.

2014-2016
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5eme

secrétariat-greffe

sous-objectif — Accroitre les capacités des ressources humaines du corps du

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
160. Adopter le  principe  de| 261 Prévoir des dispositions
lobligation de formation de| Juridiques —qui  obligent ~de
base pour les nouveaux dispenser la formation initiale a
fonctionnaires ayant accédé au I'Ecole Nationale du Secrétariat-
corps du greffe ; greffe avec un stage dans les
’ juridictions;
262. Elaborer des programmes de 2014

formation initiale, appropriés a
chacune des catégories du corps
du secrétariat-greffe;
263. Réunir la  formation
générale et la

initiale
formation

spécialisée des secrétaires
greffiers ;

161. Adopter des criteres objectifs et | 264 Prevoir des dispositions
transparents pour évaluer la Ju_r|<31|ques ~ pour adoRter d_es
performance des fonctionnaires criteres objectifs dans I'évaluation
du corps du greffe et leur de la performance des
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avancement ;

fonctionnaires du corps du
secrétariat-greffe, fondés en
principe sur la capacité de maitrise
et d’organisation des travaux, la
célérité dans I'accomplissement
des  formalités, la bonne
application de la loi, la bonne
communication et la compétence
scientifique ;

2013-2014

162. Adopter des criteres objectifs

dans la désignation aux postes
de responsabilité administrative
des fonctionnaires du corps du
greffe, dans le cadre de Ia
transparence, I'égalité des
chances et la recherche de la
parité ;

265. Prévoir des

dispositions
juridiques en vue d’adopter des
criteres objectifs dans l'attribution
de la responsabilité administrative,
fondés en principe sur I'exercice
effectif au sein des juridictions,
I'excellence dans
I'accomplissement des missions et
I'aptitude a gérer et encadrer ;

2013-2014

163.

Adopter l'obligation de passer
un stage en administration
judiciaire pour accéder a un
poste de responsabilité
administrative.

266. Elaborer

des programmes de
formation dans le domaine de
I'administration judiciaire, et la
connaissance des expeériences
internationales a ce sujet ;

2014-2016
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6°™° sous-objectif — Renforcer les capacités institutionnelles des professions judiciaires et
juridiques

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

267. Amender la loi relative a la

164. Créer un conseil national des ; :
profession d’avocat ;

barreaux des avocats, dont
'une des missions serait de
mettre en place les conceptions 2013-2014
générales de la formation de
base et de la formation continue
des avocats, et élaborer un
réeglement intérieur uniformisé
pour les barreaux et un code de

conduite de la profession ;

165. Revoir la méthode et la durée | 268 Amender la loi relative a la
d’élection du batonnier et des profession d'avocat ;
membres du conseil du barreau,
en vue de réaliser la parité et la
représentativité des catégories
d’age et de I'ancienneté dans la
profession, et en limitant la

2013-2014
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durée d’élection du batonnier
en un seul mandat non
renouvelable ;

166.

Accorder a ’'assemblée
générale du barreau, Ila
prérogative de controle et de
demande de reddition des
comptes a I’égard du conseil du
barreau ;

269. Amender la loi relative a la
profession d’avocat ;

2013-2014

167.

Revoir les conditions de
plaidoyer de I'avocat devant la
cour de cassation ;

270. Amender la loi relative a la
profession d’avocat ;

2013-2014

168.

Elargir les prérogatives des
huissiers de Justice et en
étendant la circonscription
territoriale de leur compétence
au ressort de la cour d’appel et
des juridictions spécialisées,
tout en étendant le pouvoir de
leur contréle aux responsables
judiciaires des dernieres
juridictions ;

271. Amender la loi relative a la
profession d’huissier de Justice ;

2013-2014

169.

Rehausser la profession
d’adoul, de facon a contribuer a

272. Amender la loi relative a la

profession d’adoul ;
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sa modernisation, et en ouvrant
la voie a la femme pour exercer

la profession notamment en 2013-2014
adoptant le systeme de « Katib
Al Adl » ;
170. Instituer un ordre national des | 273- Elaborer une etude a ce sujet et
experts judiciaires pour toutes prevoir _d‘es dlsp03|t|qns juridiques
les branches de [I'expertise a la lumiere de cette etude ; 2013-2014
judiciaire ;
171. Faire adhérer toutes les| 274. Encourager les  professions
professions  judiciaires et judiciaires et juridiques a utiliser
juridiques aux efforts de les nouvelles technologies dans
leurs méthodes de travail. 2013-2020

modernisation et d’'usage des
nouvelles technologies dans la
fourniture de leurs services.
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7eme

sous-objectif — Renforcer la confiance dans les professions judiciaires et juridiques

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
172. Renforcer les garanties | 275 Prevoir des dispositions
accordées a ceux qui traitent juridiques  dans le sens du
avec les professions judiciaires renforcement des garanties des
et juridiques en les prévoyant personnes  traitant avec  ces
dans le corps des lois régissant professions  judiciaires et les| .,
ces professions ; |r1te-_grer dans le corps des lois
régissant ces professions ;
276. Lier l'exercice des professions
judiciaires et juridiques au fait
que les membres de ces
professions  disposent d'un
cabinet ;
173. Faciliter 'accés des personnes | 277- Prévoir le —droit d'acces des
4 linformation liée a leurs personnes a linformation liee a| 551535014

affaires chez ceux qui exercent
les professions judiciaires et
juridiques concernées ;

leurs affaires et ce dans les lois
régissant les professions
judiciaires et juridiques et les lois
s’y rapportant ;
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278. Réviser les lois en rapport avec

174. Accorder a lauteur de Ila ;
pétition le droit de recours ce sujet ; 2013-2014
contre les décisions des
conseils disciplinaires des
professions judiciaires ;

175. Adopter, en ce qui concerne le 279. Rewse.r Ia’ loi relative a la
mandat de I’avocat, un contrat profession d'avocat ; 2013-2014
écrit, qui fait preuve en cas de
litige ;

176. Instaurer la contractualisation | 280- Amender I’a loi relative a la
préalable pour les honoraires profession d'avocat ; 2013-2014
de l’avocat ;

177. Inviter les membres des | 281- Reviser les lois en rapport avec
professions  judiciaires et ce sujet.
juridiques a souscrire une
assurance de leur 2013-2014

responsabilité civile en vue de
garantir les droits de ceux qui
traitent avec eux.
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Sixieme objectif principal :

Moderniser I’administration judiciaire et renforcer sa
gouvernance
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1°" sous-objectif — Instaurer une administration judiciaire professionnalisée et compétente

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

282. Amender le décret relatif a
I'organisation et aux attributions du
Ministére de la Justice et des Libertés: 2013-2014

178. Revoir les attributions et
I’organisation du ministere
de la Justice a la lumiére
des dispositions de Ia

Constitution, concernant
I'indépendance du Pouvoir
judiciaire;

179. Limiter les attributions de | 283- Structurer llnspection Générale du
inspection générale du Ministere ~ conformément a  ses
ministere de la Justice aux attributions et mettre en place des
missions d’évaluation, regles pour son fonctionnement ;

d’inspection et 2013-2014
d’investigation dans tout ce
qui a trait au fonctionnement
des services administratifs
et financiers du ministeres,
services déconcentrés et les
services du secrétariat
greffe;

190




180. Moderniser
juridique du

le cadre
corps du greffe,

et en le réorganisant et en le
restructurant;

284. Promulguer un texte juridique au

sujet de I'organigramme du
secrétariat-greffe et ses missions ;
285. Uniformiser les criteres

d’administration judiciaire au niveau
des divers niveaux du secreétariat-
greffe ;

286. Adopter le  guichet unifié du
secrétariat-greffe ;

287. Unifier I'organigramme des sections
de la Justice de la Famille ;

288. Unifier le secrétariat-greffe entre la
présidence et le parquet dans le
domaine pénal ;

289. Distinguer les missions de mise en
état des dossiers et les missions
relatives a I'accueil des justiciables ;

290. Voir la possibilité de délégation de
certaines attribution du chef du
secrétariat-greffe en vue d’accélérer
I'activité des services qui relevent de
lui dans la juridiction ;

2014

2014-2016

181. Instaurer
gestionnaire

le poste de
administratif

291. Réaliser une étude en vue d’élaborer
une conception au sujet de la relation
entre les péles judiciaire, procédurier,
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dans la juridiction, chargeé
des missions de gestion

administratif et financier dans les

juridictions ;

sous la supervision des| 292. Amender les lois s’y rapportant de 2014
responsables judiciaires de fagon a garantir la séparation entre le
la juridiction; travail  judiciaire et le travall
administratif ;
182. Adopter le référentiel des 293. Publier le ,référentiel des e_m_plois et
emplois et des compétences des competences_ gt sensibiliser le
dans I'action de personnel sur celui-ci ;
I’administration judiciaire; 294. Mettre en ceuvre le référentiel des 2014-2015
emplois et des compétences dans
I'attribution des missions ;
183. Développer les méthodes 295. Encadrer les missions et les activités

d’administration judiciaire.

de [l'administration judiciaires dans
des procédures transparentes et
simplifiées pour le justiciable, et les
recueillir dans des guides ;

296. Adopter  I'approche  qualité et
I'administration par les objectifs et les
résultats, et rationnaliser le budget et
la  gestion  prévisionnelle  des
ressources humaines ;

297. Instaurer un systéme de contrble
interne et accorder [lattention aux
aspects de I'évaluation, de l'audit et
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de la promotion de la
responsabilisation et de la reddition
des comptes ;

298. Adopter des tableaux de commande,
centraliser les statistiques et renforcer
leurs services et utiliser des
indicateurs de performance
permettant d’évaluer l'action de
I'administration judiciaire ;

299. renforcer les capacités des
responsables dans les domaines de la
planification et la programmation ;

300. Elaborer un guide des procédures et
des bonnes pratiques dans le
domaine de I'administration judiciaire
des juridictions ;

301. Metire en place des programmes
pour la formation et I'entrainement des
responsables de  I'administration
judiciaire aux nouvelles méthodes
d’administration.

2014-2016
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2eme

administrative et financiere

sous-objectif — Instaurer une administration fondée sur la déconcentration

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
184. Elargir le champ de Ia 302. Rev_oi_r le c_adrejutidique de§ unités
délégation administrative et ad.mlnl\stratlves deponcentrees du
financiere pour les unités Ministere de la Justice;
administratives déconcentrées: 303. Faire des unités admlnlstrat_lves
déconcentrées des représentations
de l'administration centrale du
Ministéere de la Justice dans les
domaines des ressources
humaines, I'équipement, la
modernisation et le budget ;
304. Adopter u mécanisme  de 2014

contractualisation selon un plan
d’action pour encadrer la relation
entre le Ministére et ses
démembrements déconcentrés et
entre les composantes de
I'administration judiciaire a I'échelle
régionale ;
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185. Restructurer et réorganiser les
sous-directions régionales;

305. Mettre en place un nouvel
organigramme pour les sous-
directions régionales, suite a leurs
nouvelles missions ;

306. Maitriser la relation des sous-
directions régionales avec les
différents responsables judiciaires
existant dans son ressort territorial ;

307. Accorder 'attention aux aspects de
I'évaluation et de Tlaudit des
programmes et des activités des
sous-directions régionales ;

308. Renforcer les  sous-directions
régionales en ressources humaines
compeétentes, les doter de sieges
propres, convenables et les équiper
en moyens de travail nécessaires ;

309. Assurer la formation continue des

2013-2015

cadres des sous-directions
régionales dans leurs domaines de
compeétence;
186. Restructurer  les  centres | 310- Revaloriser la situation
régionaux de classement et des administrative des directeurs des
archives. centres régionaux d'archivage ;

311. Mettre a jour les textes juridiques
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relatifs la  maintenance des
documents archivés dans les

différentes juridictions du
Royaume ;
312. Assurer I’administration

informatisée des classements et
des archives des juridictions ;

313. Adopter une charte
d’administration et de classement
des archives des juridictions.

2013-2014
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3eme

sous-objectif — Mettre en place les pré-requis de la juridiction numérique

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution

187. Elaborer le schéma | 314. Renforcer linfrastructure des systemes

directeur pour la mise en informatique de I'administration judiciaire

place de la juridiction des juridictions ; S

numérique, a leffet de| 315 Garantir la sureté, la sécurité et la

’ , o s y g . N

renforcer  linfrastructure regularité  d'utilisation des systéme

technologique de informatiques de I'administration

I’administration judiciaire, judiciaire ; ,

en fournissant les | 316. Créer un centre de réserve pour la

systtmes  informatiques sauvegarde des donnees selon les| 54435029

sécurisés et les criteres internationaux ;

programmes relatifs a la
gestion des affaires et des
procédures, tout en
mettant a niveau Iles
ressources humaines et en
fixant les délais
d’exécution ;

317. Informatiser l'intégralité des procédures
et des formalités judiciaires ;

318. abandonner progressivement les

regisires et les imprimés en papier,
manuscrits ;
319. Créer des services intranet pour le

personnel de I'administration judiciaire ;
320. Assurer la communication électronique
entre l'administration judiciaire et les
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professions judiciaires ;

321. Présenter les requétes et les mémoires
des avocats et les échanger par voie
électronique (dossier électronique) ;

322. Assurer 'exploitation optimale des
systemes informatiques d’aide a la prise
de décision dans le domaine de la
planification et la gestion ;

323. Elaborer une base de données des
membres des professions judiciaires ;

324. Elaborer un programme de formation
dans le domaine de [linformatique et
encadrer les usagers des programmes
informatiques ;

325. Elaborer des  programmes  pour
accompagner le changement et les
phases transitoires a 'occasion de l'usage
de la nouvelle technologie ;

188. Amender les dispositions
juridiques, notamment
procédurales, en vue de
permettre l'usage de Ila
nouvelle technologie dans
le traitement des affaires
devant les juridictions, et

326. Amender les codes de procédures pour
les harmoniser avec [|'usage de
I'informatique et le recours aux supports
électroniques dans I'action de
I'administration judiciaire ;

2013-2014
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en
concrétisation
des formalités et

procédures judiciaires ;

supprimant la
matérielle
des

327. Elaborer un systéme de gestion de la

189. Adopter la signature _ ) / c I
électronique au niveau du signature électronique a ’Iech_e!le qes 2013-2020
rapport entre les diverses composantes de I'administration
composantes de judiciaire ;

I’administration judiciaire ;

190. Adopter le paiement 328._Conc|ure des cor,1ventions avec les
électronique pour le instances ~concernees  au sujet du
recouvrement des taxes, paiement electronlque pour recouvrer les
des frais de justice et des taxes et les frais ]UdlClalreS et les 2014-2015
amendes ; amendes ; _

329. Conclure des conventions pour le
transfert électronique des fonds des

caisses des juridictions vers la Trésorerie
Générale du Royaume.
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4eme

sous-objectif — Moderniser 'administration judiciaire et I'ouvrir sur le citoyen

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
191. Créer le portail de | 330. I.nformer les cij[oyennes | et. les
I’ladministration judiciaire, en citoyens des services fournis via le
renforcant les sites portail de 'administration judiciaire;
électroniques des juridictions | 331. Ouvrir une fenétre dans le portail 2013-2016
et en orientant leurs services électronique de la juridiction pour
gratuits et réguliers vers les recevoir les observations des
citoyennes et citoyens ; citoyennes et citoyens a propos des
services fournis ;
192. Permettre aux justiciables de | 332 Informer les citoyennes et les
suivre, 3 distance ot mtoyens_des moc_jalltes d(? _beneﬂmer
gratuitement, le cours des des_serwce§ relatifs au suivi de leurs
procédures relatives a leurs affaires a distance ; o 2013-2016
affaires, dans le strict respect 333._D|v_e_r3|f|er les outils de_ suivi par les
des données personnelles Justlc_lables dg Igu_rs_affawes, a travers
des individus : les sites des juridictions, le courriel et
le téléphone portable ;
193. Permettre aux justiciables de | 334 Créer un systéme informatique relatif

prendre connaissance du sort
de I’exécution des jugements

affaires
dans le

des
notamment

a I’'administration
d’exécution,
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les concernant, par voie
d’internet, renforcant ainsi la

domaine de 'assurance ;
335. Publier les annonces relatives aux

2013-2016

transparence ; ventes judiciaires dans les sites
électroniques des juridictions ;

194. Fournir information | 336- Publier les textes juridiques, les
juridique et judiciaire aux Jur!sprudences,' I.es cwculgures, les
citoyennes et citoyens et en guides et les depllan_ts,_ les études, les
leur facilitant I'acces gratuit a rapports, les statistiques et les
information juridique et tableaux des_auxmalres de I_a -J.U'S’[ICG,
judiciaire tout en fournissant les possibilités de| 2013-2016

recherche des documents ;

195. Faciliter la création des | 337-Amender les dispositions juridiques
entreprises en ligne, en relatives au registre de commerce
collaboration avec les pour accompagner sa modernisation ;
départements 338. Généraliser la modernisation des
gouvernementaux concernés services d’administration c_JIu registre
et le secteur privé, en de commerce a tous les tribunaux de

premiere instance ; 2013-2016

généralisant la modernisation
des services d’administration
du registre de commerce
dans les juridictions, et en
instaurant le guichet virtuel
unique pour 'immatriculation
des entreprises au registre de
commerce ;

339. Conclure des conventions de
partenariat avec les instances et les
associations professionnelles
concernées en vue de faciliter la
création des entreprises a distance ;
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340. Amender

196. Moderniser les services du \ le code de procedure
casier judiciaire et les penale ;
fournissant a distance au| 341. Coordonner avec les instances
profit des citoyennes et concernées au sujet des services du
citoyens qu’ils soient registre de commerce orientés vers| 2013-2015
I’intérieur de la patrie ou hors la communauté marocaine a
de cette dernieéere ; I'étranger ;
197. Mobiliser les professions | 342- Conclure ~ des  conventions  de
judiciaires et juridiques pour partenariat entre .Ie_s_Jundlctlons et les
adhérer au projet de la professm_ns_ Jud|C|a|re§_ pour la
juridiction numérique, C?Immunlcatlon numerique entre
: elles ;
ﬁzmg}?;lﬁl:;m avec les | 343. Mettre en place le référentiel national 2014-2015

juridictions et bénéficier des
services judiciaires en ligne.

des membres des
judiciaires et juridiques ;
344. Moderniser et centraliser les archives
des documents rédigés par les
adouls, en vue de faciliter 'acces a
des expéditions desdits documents et
dépasser les méthodes de scribe ;

professions
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5eme

sous-objectif — Rehausser le niveau de l'infrastructure des juridictions

Mécanismes d’exécution Mesures Délais
d’exécution
198. Elaborer un schéma directeur| 345- Inventorier le  patrimoine
pour la mise en place d’une |mmpb|l|er du Ministere de la
infrastructure appropriée pour Justice;
les juridictions, les sections de| 346. Réaliser une étude
la justice de la famille et les prévisionnelle de la carte des| 2013-2014
centres de juges résidents, constructions et des sieges des
selon des normes de qualité et juridictions devant étre batis ou
de convenance fonctionnelle, ameénagés, en fonction du
en vue de garantir les bonnes volume de [lactivité judiciaire
conditions de travail et prévue et I'accroissement
d’accueil dans les juridictions ; démographique ;
347. Mettre en place des critéres de
référence des constructions des
juridictions et leurs services ;
199. Accélérer  Pexécution  des| 348 Executer un programme

chantiers de construction,
d’extension et d’aménagement
des sieges des juridictions,
inappropriés, notamment les

d’'urgence pour la réalisation des
chantiers de construction en
cours ;

349. Mettre en place un mécanisme de
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sieges des sections de Ila

suivi de la construction du

2013-2016

justice de la famille et les nouveau siege de [llInstitut de
centres de juges résidents ; formation des magistrats ;
200. Rehaussant le niveau des | 350. Etablir des programmes annuels

services des juridictions et leur
équipement.

pour fournir aux juridictions les
équipements appropriés ;

351. Etablir des programmes annuels
pour fournir aux juridictions les

moyens de déplacement
nécessaires pour accomplir leurs
missions ;

352. Etablir des programmes annuels
pour fournir les services de
gardiennage, de sécurité et de
nettoyage aux juridictions ;

353. Etablir des programmes annuels
de d’entretien et de maintenance
des batiments et des
équipements.

2013-2016
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Tevte cutégrnal du Discourns de SN le Roc a L'occasion du S56¢ annivensacne de la Revolution du
Roc et du Peuple
20 acit 2009

« Lonange 4 Dicw. Pricre et salut sar le Prophiete, Sa famille et Ses Compaguons. (Cher peaple. .

La revolution du Roé et du peaple avact essenticllement pour obet, le neconunement de ('ndépendance du Manoe et
('édefication de ('Etat des institutions, fort de la suprématie de la loc et de U'équité de ¢a justice.

Notre discoans commemonatif du S6eme anniversacre de cette Revolution, d ('amonce de la réfoune globale et profonde de
la justice, de manitne 4 nemfoncer les chantiens gue Hous conduisons pour que Totre pays entre de plain-pied dans la
f‘ 'ﬁ,' ’a.a ﬁ' ﬂa d 'a. mdg: ﬂ';’de :' 555 g'

Depuie que Nous eot échue la charge d'assaner la conduite de la nation, Tous awons placé au cwur de oo
préoccapations, la réforme de la justice, ane néforme gui procede d'ane vidion inmovante, en nuplure avec les
accamalations uégatives doues des approches undlatinales et panticlles.

Aussi, et lon de toute démanche wnidlatonale, avons-Tlous netenu, en la maticne, la démanche consultative,
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Au lien de guelgues mesares étriguces, Tlous avons décidé de mettre aun point une néforme subotanticlle gui ue se
limcte pac au sedl dectear judiciacre, mace qui, far da condidtance ef ¢a globalite, englobe ('ensemble du systeme de la

A cet égand, Tous tensns d nendne lommage 4. toutes led indlitulions, instances ef authed acteuns gualifccs quc ont
néagi positivement et siucenement 4 Hotre appel en faveur de consultations dargies, lesguelles ount débouché sur des idées

Ayant 4 caar de continuer sun cette voie, avee la méme démanche constructive, MNous comptons mettne en place ane
custance consultative, plunaliste et neprisentative, permettant é la justice de o'ouwin sun son enviromnement, 7 ¢'agit
d'wn cadne nstitutionnel de néflexion et d'échange de davoin-faine, dan lee quedtions ayant trait 4 la judtice, ot ce, dans
le respect des prérogatives des instituti tutioanelles, de (ndépendance du poasatn Juddiciatre et des attuibuti

La justice neprésente, d oo yeur, la clef de woite foun la concnétivation d'un principe auguel Tlous sommes
panticalicnement artaché, a savein ('égalité des citoyens devant la loc. Elle constitue le necouns et le gage de ('équcts,
comme {acteur de condolidation de la s2abilité sociale. Wicur encore, la légitimcté méme de ('Etat et {'inviolabedlité de ses
cnotitutions paisent lear fonce dans colle de la Justice gui constituce le Jondement méme du frouvair.

Aussi avons-Tlous décidé de donner ane nouvelle et forte impaloion 4 la réforme de la justice, sucvant une feuille

s aisomes d' atilication.
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Viennent, en tete de ce néfcnenticl, lee condtantes de la Vation celon lesguelles la justice est du nessort de la
Commanderce des Crogants, et le Roc est le Garaut de ('indépendance du poavein judiciaire.

A cet égand, d imponte également de frendre en considination leo diffénentes proposctions et necommandations
wationales pertinentes, aindi que les conclusions condtructives dégagées du frojet du ministene de la justice et des larges
condultations initices par lui. Tl en eot de méme des engagements internationauny doudencts par le Royaume.

Luant auy objectifo wisés par cette néforme, & o'agit de comsolidern la coufiance dans ane justice effciente et
cquitable et d'en conforter la crédibilite, tant & est wnac gu'elle conslitue un nemparnt inerpugnable foar la défense de
('Etat de droit, an fondement essentiel de la sécancté judiciaine et de la bonne gonvernance et un factear d'impulsion du
développpement.

L'on doct également vedller 4 assaner la mide 4 wivean de ce decteur poun Ui permettre d'étre au diapaton des
mutations qui &'sperent 4 ('cehelle nationale et internationale et de répondre aux exigences de la judtice du vingt-et-

o\ .\z,

Ain de donner corpo 4 ces grande desseins, Nous appelons le gouvernement 4. élaboner le plan d'une réfoune
globale et profonde de la justice. an plan integné et frécie. fropre d refleter la frofondenr stratégigue de la réforme.

Ce plan demact se décliner en sy axes majeans, en l'occarnence :.

- La consolidation des garanties de U'indépendance de la justice. .
- La modennisation de son cadre normatdy, .
- La mise d wivean de des sthuctures ef de ded neddounced humaines, .
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- ‘Zl 'a. ﬁ' degl aﬁ- 3 ’ g- ) ..
- L'anerage des négles de monalivation de la justice, .
- La mise en wuwme optimale de la néforme.
Cher freaple..
2uclle gue soit la pertinence des objectifo stratégiques tracés, dout la néalisation o'ctale sur le long terme, cela ue
dewnact pas occalter poun wous le besoin fressant des ciloyens de dentin de pree, et a bnéve échéance, ('impact fpoocté)
dinect de la reforme.
A cet effet, Tous donnons Hos Fautes Dinectives au gouverwement, wolamment an minidtere de la justice, pour
amoncer la mise en ceune de cette néforme dans séx domaines d'action frioritacnes.
Premicnement : La consolidation des garanties de l'indépendance de la Justice, en assarant an (onsed supriear
de la Wagistratune un statut digue de don nany en taut gu'institution condtitutionnelle 4 part enticre.
T cmporte. a cet égard, de luc conférer de mancene exclusive les attributions uécessaires a la gestion de la carriene
T o'agit également de nevoin le mode d'dlection de ses membres poun garantin qu'ds satisfont aux criteres de
é’a dd'an’ :n’ o ,
Par adlleans, le fonctionnement du (onsed dewact faine ('objet d'une plus grande rationalivation.
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Dans le méme cadhe de consolidation de ('indépendance de la justice, d convient de procéder é la rnéuision du
Statut de la Magistratune dans le dens d'ane professionnalisation et d'une nesponsabilisation accrues et pour ane

Cette action doct éthe mende en nelation avee ('édlaboration d'un Statut du Greffe et la réuision du cadne juridigue
gissant les différentes frofessions judiciaines.

Deuriemenment : La modernisation du cadre normaty, wnolamment foar ce guc e rattache aux affacnes et aux
Cuvestissementd, aindi que la garantie ded conditiond du froccs éguitalle.

Tl eot, dounc, wécessaine d'adopter une nouvelle politigue pénale fondée sar la néuision et 'adéquation du (Yode
penal et du (Code de procédune ponale.

Eu cuthe, et afin de mettre cee deuy codes et leans diffénents dispooitife au diapason des éuolutions en coune, &
mporte notamment de frocéden la création d'an Observatoire wational de la criminalite, ef ce, en synengie avec (a
pownsuite du frocessus de mise 4 nivean des établissements fénitentiaines et de réforme.

'arbiitrage et la conciliation, d'appliguer les peines de substitution et de nevoir la justice de frovimite.

Trocscemement: La mise d nivean des structuncs judiciaines et administratives: I o'agit, d cet égand, d'adopiten
wne nouvelle gouvernance de C'administration centrale du ministene de la justice et dee tribunaur, ¢ar la base du frincipe
de la déconcentration gui dewmact permettre aux nedponsables judiciacres de disposer des compélenced nécessacres
C'exencice de leans fonctions, ¢ compris le necouns a ('indpection peniodigue et a ('inspection opéciale avec fermete et
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cmparntialite, T cmporte aussi d'adopiter une carte ef ane organidation judiciaires nationalisées, népondant aur exigences

Luatriemement: La mise 4 wivean des nessounced hamained, auy plans fonmation, performance et cvaluation. ¢
fawdrait également vedller 4. la nevalonisation de la octuation matériedlle des magistrats et du pendonnel de la justice et
attachern aw wolet social toute ('importance nequide, wotamment far la mide en place de la Fondation Moliammedia de
wuwes sociales des magiostrate et dee fonctionnairee de la Quotice. insi sera llustrée de nouvean la bienvedlante et
constante sollicitude que Nous nésenvons d la jamdlle de la justice.

Dinquic o Lamdlionation de (effic wdiciatne pan la lutte coutre leo inbeanitéo, ( of autres

Poar cela, & eot uccessaine de simplifien les frocédunes et d'en garantin la transpancuce, d'amélioer la gualite
des jugements et dee frestations judiciacres et de facdliten C'acceo dee justiciables aux differentes junidictions du paye.
U cmporte aussi d'assaner ane diligence accrue dans le tractement des dosscens ef une plas grande célernite dans
l'exécation des décisions de justice.

Scvicmement : La moralisation de la justice foar la frémanin coutre les tentations de comaplion et d'abus de
pouvocn et luc permettre, a don tour, de coutribuer, far les moyens juridiques, 4 la monalisation de la vie publigue.

Cleen preupple. .

Poar juger de la pertinence néelle de cette néforme substanticlle, & faudra, won dealement en coaluer la Ceweur,
mais juger également de la capacite 4 en asduner une mise en e oftimale et un plotage effccent. (e travad doct
etve mené a deay wiveaux.
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A wivean central, Tous réafforumons que la mise en wawe ef le plotage de cette réfoune incombent au
governement, wolamment le ministene de la justice. (ette nesponsalbilite doit étre assamie delon des frogrammes friceis
dans leans objectife. lear calendnier ef leans moyens d'exécution, de suivi et d'¢uatluation.

Au wivean dee tribunany, le succs de la néforme demeane tributaine de la mise en wuwe du principe de la
déconcentration et de la disponddilite des compétences nécessaines G cet effer. Ausd, appelons-Tous le (onsed supéricar
de la Wagistratane d tentn ane desdcon spéciale froan froposer des nedponsaliles judiciacnes aptes & frendre en charge, 4
C'échelle des trdbunaur, la mise en wumne fratigue de cette néfonme décisive.

C'est an chantion andu et de longue haleine, gui exige ane mobilisation générale, won dealement au ¢ein de la
famdlle de la justice et de la magistratune, macs auddsi pami les indtitutions et les forces wives du fays. woire tous leo
ccloyensd.

Mous sommes frofondiment convaincu que la réfoune sabdtanticlle de la justice est la piere angalaire sur laguclle
nepodent la consolidation de la démocratie et ('ancrage des valeuns citoyennes chey les jeanes et les géncnations montantes
dans wothe paye.

Aussi, wous attendons-Tous & ce que chacan, animé de C'esprit perenne de la Revolution du Roi et du Peuple,
adhcne plecnement 4 ('effort engagé four gaguer ce pari uital et ¢'associc 4 la manche que Tous conduisons afin de doter
le Maroe d'ane justice globale et forte de ses composantes judiciacre, ¢patiale et sociale.

ows demennenons aindi fidéles a la mémoine indlibile de Tos wénencs Grand-pere et Pere, feu Leuns Majestés
les Roco Motiammed UV et Hassan 79, ainti que dee martyns de la lutte pour la libération et ('unité du pays. gue Dieu
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"Déen vous presenct de nestituer les dépiots a leane proprictacnes et de vous montrer éguitablles quand vous étes
appelés a jugern vos semblables. ('est la une noble misscon gue Diew vous extionte a nemplen. Diew entend tout, vocit tout,
"Yridique eot la parole de Diea.

Wassalamon alaikoum waratimatoallati walbanabatonk. "
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Evvrait du Discouns de Sa Majesté le Roé lons de la cérémonie d'cuvertune de la session
parlementaine de la Geme année legidlative de la Seme legistatune le § Octobre 2010

Tous tewons é marguen otre ferune détermination & consolider ('autonité de ('Etar, en vellawt 4 ce gque la
suprématic de la loc et la grandewr d'une justice efficiente en forment le tocle et les piliens incbranlables. Tlous
éaffiumons donc que le wouvean comcept de ('autonité, proclamé daws otre discouns {ondatewr dudet councepp,
Casablanca, en octotne 1999, neste toujouns de mise et garde toute a pertinence.

Ce d'est wi ame mesane de circondtance dictée par ane conjouctune passagene, wi un label destind d (a
condommation. T ¢'agit platst d'une doctrine de prouvoin manguce par ('attachement permanent 4. C'esprit et 4 la lettre du

Ce conceppt ne o'entend pas won plas selon une acception pancellacre, qui le confine d la seale administration
tovctoriale. U a. au contraine, ane dimendion globale et an caractere coutraiguant fourn Tous led foaveins et lee organes
deé'gm,gﬂ'é& L‘e'iﬁ,ﬂ'ﬂiﬁm'ﬂ )

Voild foanguoc, cher peaple, ton fremicn Seruitear vedllera toajound & la frédenvalion de ce concefpt ef d da boune
application par tout detentear de froavoir, d qui d appartient de mettre en wuvre, dous le controle d'une justice inteyre,
les mecaniomes junidigques de sucvi, de neddition des comptes et de sanction, frévus a cet effet.
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A cet égand, Tous néafformons que, o'd eot indépendant du Légistatd et de (' Exceutd], le pouvoin judiciaine u'en
constitue pas moins une partie intgrante de ('autonité de ('Etat de dnoct et des institutions.

De fact, la justice a poar mission de vedller 4 la primaute de la (Jounstitution du Royaume, de garantin la
suprimatie des locs et de défendne les dnocts et le nespect deo obligations, inlhinents G la cctoyennete.

A ce propos, Tous insiotons sun le fact gu'une lboune application de notre plan poar la réforme frofonde du
sydteme de judtice, we e limite pas a la seale action du gouvernement et du parlement. macs elle dépend essentiellement
du sens deo nesponsabilités gui doit animer leo magistrats dans ('exencice de lears fonctions.

A linstar de Totne initiative instamant le woanvean coucept de ('autorite foarn assuner ane boune gedtion ded
affacnes pabliques, ous avons décidé d'instituer un noaveau concefpt four la réfowme de la justice, dous {'intitale " la
Jadtice au service du citoyen'.

En mettant "la justice an senuice du citoyen", Tous entendons faine émengen une justice froche des justiciables,
wne judtice nendue far ded magistrate compctents ef impartiauy, {fermement attachée a la uprématie de la loc, 4 (a
profection des dnocts ef au nedneddement ded injudtices ef wouce a la dynamisation du frocessuns de developpement.,
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